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David gegn Goliat: -
Hefur dregid ur méguleikum smarikja til Ahrifa
innan ESB?

Baldur Pérhallsson

Steersta dskorunin sem smariki { Evrépusambandinu (BESB) standa frammi
fytir er krafa stersi rikja sambandsins um 28 breytingar verdi gerdar 4
ikvardanatSku og skipulagi stofnana ESB. Kréfur af bessu tagi vorn badi
settar fram { samningavidraedum um Nice-sittmalann og stjornarskrarsate-
mélann sem nd hefur leitt af sér svokalladan umbétarsittméla Beach, 2005;
Galloway, 2001; Kirk, 2000; Norman, 2003a; Magnette og Nicolaidis, 2003).
Auk pess ecu blikur 4 lofti 20 stéru rikin fari { auknum meli 28 semja sin 4
milli um mikilvaegustu malefnin utan hins hefdbundna Akvardanatdkuferlis
innan stofnana ESB. bannig gt bau snidgengid smerri rikin, Stéru
rdkjunum mun hugsanlega finnast naudsynlegt ad beita sér { auknum meli
med pessum haetti ef smatikin brengja ad peim innan ESB.

Greinin skiptir tikjum ESB med hefobundnum hetti { flokk stérra rikja,
annas vegar og flokk smerri tikja, hins vegar. byskaland, Bretland, Frakk-
land, Ttalfa, Spann og Pélland ertu talin til stzerri rikja sambands en 61l Snnur
riki eru litin tlheyra smerri rikjum sambandsins. Pessi skipting er ekki
eingdngu byggd 4 ibtafjslda, sterd landsvaedis, efnahagsstzd og hernadar-
metti (hinum fjérum hefSbundnu breytum sem notadar eru til a3 skilgreina
sterd rikja). Han er einnig grundvéllud 4 stetd og getu stjérnsyslu rikjanna,
sem skiptir skdpum vardandi getu til shrifa innaq ESB og sidast en ekl sist 4
pvi hvernig bessi riki skiptu sér sjalf { andstzdar blokkir i samningavid-
redunum um Nice- og stjérnarskrirsattmalann, b-e. flokk stz tikja og
flokle smerri rikja, sem tékust 4 um reglur um  dkvardanatSku og
stofnanauppbyggingu.

Stetti rikin bia vid sému pélitisku umgjérd innan ESB og smarikin.
Stéru tikin hafa p6 meiri getu til a8 hafa 4htif 4 samrunaferid { Evrépu.
betta 4 einkum og sér { lagi vid 4 peim svidum par sem bérf er 4 miklum
fidrmunum, stérum stjérnsyslum eda politiskri vigt il ad hrinda Aztlunum {
framkvemd. Almennt eru smariki { senn hidari alpj6dastofniinum og sidur
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fer um a0 hafa dheif 4 dkvardanatékufed peitra en sterri riki einfaldlega
vegna politiskar og efnahagslegrar stédu sinnar. Smaerri +iki BSB burfa pvi ad
syna nokkra leikni til ad geta haft Ahif 4 dkvardanatéku innan ESB sem og
annarra alpjodastofnana.

Mcginaherslan i essari grein er 16g0 4 ad greina hvort ad paer _unnviswﬁ.
sem gerdar voru i Nice-sattmalanum fra 2000 og stjornarskrarsattmalanum
fra drinu 2005 vardandi Akvardanatdku og forsxeti sambandsins geti haft dhrif
til dhrifa innan KSB. Stjornars

rsdttmalinn var serear §
Vian buning i priggia manada riljarddstefnu ESB 4rid 2007 og sampykktur
og kallwdur umbotarsitmdli 4 leidogafundi sambandsins | Lissabon i
oktdber 2007, byi er haldid fram { pessati grein ad 4hrif smérikja § ESB séu
mismikil  cftir - milaflokkum og 20 reglur um  dkvarBanatku og
stofnanauppbyggingu skipti smérikin mikiu, Hins vegar skipti hefdir og
venjur sem maotast hafa vid akvardanatékn skdpum fyrir ahrif smarikja innan
sambandsins. Moguleikar smérikja til ad hafa 4hsif fara pvi eftir hefdum og
venjum sem skapast hafa innan sambandsins vid akvadranatSku sem og
samhengi og 2dstzdum hverju sinni. Hér verdur fyrst fati® yfir méguleika
smarikja til dhrifa eftir malaflokkum og sidan verdur itatlega farid yfir hvada
dhrit ofangreindar breytingar 4 sittmilum ESB geta haft 4 4heif smarikja
innan sambandsins. Nice-sattmalinn hefur a8 mestu leyti teki® gildi en detlad
er ad hinn nyji umbétarsittmdli, sem byggir a8 nmr 6lln leyti 4
stjornarskrirsattmalanum, komi til framkvemda i arsbytjun 2009 eftir 2d
adildarikin hafa sampykkt hann heima fyrit.

Ahrif rikja { jolbreyttum malaflokkum ESB

Almennt er vidutkennt 2d samstarf Frakklands og Pyskalands hafi haft
urslitadhrif 4 préun Evrépusamvinou. Sumir ganga svo langt 28 tala um
»samvinnueinredi“ Frakklands og byskalands. Med bvi er ekki einungis visad
til Ahrifa rikjanna byggt 4 pjédarframleidslu og f6lksfjolda, heldur einnig getu
beirra til pess ad rada hvada mél eru tekin til umredu og afgreidslu innan
ESB hverju sinni. Geta tikja til 28 hafa dhrif byggist pvi ekki einungis 4 peim
battum sem oftast eru notadir sem meelikvardi 4 stzerd tikja. Petta kemur til
deemis skyut fram { takmérkudum 4hrifum Bretlands 4 métgum svidum. Drate
fyrir 28 Bredand sé fjélmennt og pjédarframleidsla meiri en i flestum tikjum
sambandsins er pad ekki 4 medal dhrifamestu Evrépusambandstikjanna. \
begar dhrif smérikja 4 ymsum svidum er kénnud ma greina tvenns konar

leitni. T fyrsta lagi a0 smariki hafa minni ahif { 6ryggismélum en { $6drum
B, k= |
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milaflokkum. Smaciki hafa alla 0 haft litid a0 segja um oryggismal { ESB.
Eftir a8 kalda stridinu lauk vard Sformlegt Sryggissamstarf strerri rikja
sambandsins ninara en 4dur. Fitt deemi um bad er svokalladur samradshépur
sem stofnadur var fyrir Bosniu og Késévé. I honum voru upphaflega
Bretland, Frakkland og Dyskaland, en ftalia beetdst sidar { hépinn. Auk
pessara ESB-rikja voru Bandarikin og Russland { hépnum, en engin af smé-
tikjunum { Evrdpu.

Undanfarid hefur dstand mala i irak og framtidar Sryggissamstarf §
Evropu verid il Sformlegrar umredu milli storu rikjanna i ESB (Wivel,
2005). Innanbudarmadur hafdi petta um umrzdurnar 2d segja: ,,Ef greina ma
citthvad mynstur er pad helst hversu mjog smatikjum er haldid utan vid
daglega dkvardanatdku og hernadaradgerdir.“ (Duke 2001, bls. 41). Finnland
fékk Notrzenu viddina vidurkennda sem opinbera stefnu ESB, en stefnunni
hefur ekki veri® fylgt eftir i framkvemd og ahrif smérikja hafa a8 66ru leyt
verid takmorkud. Belgia og Holland hafa, aftur 4 moti, haft mikil ahrif 4
préun evtépska myntsambandsins og umhverfisstefnu ESB.

Stjétnsysla smarikja er augliéslega smeerti § snidum en sterri rikjanna og
pvi hafa pau sika tilhneigingu til 20 forgangsrada hvada malaflokkum pau
beina kréftum sinum a8 innan ESB. Auk bess verda pau 28 forgangsrada
innan hvers malaflokks til a8 tryggja hagsmuni sina. Dar af leidir 20 smariki
eru oft mjég virk 4 peim svidum sem skipta bau miklu, efnahagslega eda
pélitiskt. Pau hafa aftur 4 mét frekar tilhneigingu til 40 halda sig til hiés og
bregdast vid pvi sem adrir gera 4 peim svidum sem snerta hagsmuni peirra
ekki beint. Stér ki eru liklegri til a8 vera virk 4 6llum svidum (Thorhallsson,
2000). Mikill munur er 2 pvi med hvada hetti- stor og smi riki beita sér {
dkvardanatSkuferli ESB. Smariki reyna ad hafa 4hrif innan ESB med pvi 28
beita sér med jikvedum hztt. Stjétnsysla peirra er ekki négu 6flug til ad
standa { vegi fyrir dkvérdunum sem peim eru ekki beint § hag en skipta 6nnur
tiki miklu. HegBun stzerri tikja et 68ruvisi. Pau reyna kerfisbundi® ad standa i
vegi fyrir dkvérdunum sem eru $8rum rikjum § hag en hafa ekki mikil ahrif 4
pau. StSr riki reyna til ad mynda 28 draga tr kostnadi vid sameignilega land-
binadarstefnu-og svadastefnu sambandsins sem pau greda ekki 4. Detta mé
ad hluta skyra med peim vidtekari hagsmunum sem stéru tikin bafa ad gwta
innan ESB eins og ad takmarka 1tgjéld sambandsins. Auk bess skyrist petta
ad hluta af hefdbundnum hlutverkum beirra sem stérvelda i Evtépu, sem
eiga 20 stjdrna pvi hvad er efst 4 baugi { ESB (T horhallsson, 2000).

Annad sem vekur athygli begar hegdun smarikja innan ESB er skodud ex
ad samstarf og bandaldg geta skipt 6llu um hrif peirra innan ESB. Finnland
haf8i samstarf vi® Snour rild um ad koma Notrzau viddinni 4 koppinn
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(Arter, 2000). T myntsambands-ferlinu vann Belgia ndid med framkvemda- -

stjorn ESB og Holland vann miki® med byskalandi (Maes og Verdun, 2005).
Smiriki lita & framkvemdastjérnina sem mikilvegan samhetja { tilraunum, til
ad byggia upp bandalég. Pau reyna sitt itrasta til a0 vinna framkvaemda-
stjiornina 4 sitt band 4dur en pau flytja mal fyrir 88rum  rikjunum {
radherrar: (Thorhallsson, 2000). Hvad umhverfismal ahreric er
studningur byskalands dlitin skipta Ivkilmdli Ferir grrenu smérikin til ad na
fraim Ou sinum { umbverfismalum parc sem pau eru ekki fier um a0
m,::..._:?:::w_.mHuv‘..m_g_mzamEnmmnanr om.\fionmm?._oomv.

fa sinu

Stada smirikja eftir breytingar 4 sittmalum ESB

' samningavioredunum um Nice-séttmélann og stjérnarskrirsittmalann
skiptu riki HSB sér fyrst og fremst i fylkingar eftic stzrd pegar kom 20
milefnum sem v6rdudu dkvardanatdku og skipulag og v5ld stofnana sam-
bandsins. Sterkari krafa um skilvirkni hefur leitt il pess ad smiriki era undir
sto0ugum pristingi ad breyta stofnanauppbyggingunni pannig 28 hin pjéni
hagsmunum sterd rikja { meira meli en hin hefur gert. Hins vegar veitir
aukin stofnanavading evrépskra stjérnmala smarikjum tekifeli til dhrifa.

Tveer brevtingar 4 stofnunum ESB hafa vaki® mikla athygli 1 smarikja-
fredum og i rannsoknum 4 shrifum smdrikja innan ESB: Breytt kosninga-
fyrirkomulag { ridherraradinu og breyting 4 forseti leidtoga- og ridherra-
radsins. )

Formlegt kosningafyritkomulag ridherrara®sins hefur teki® miklum
breytingum sidustu tvo dratugi. Radherrarddid getur nb tekid dkvardanir {
flestum malaflokkum med svokélludum auknum meirihluta sem hefur ad
mestu leyti komid { stad samhljéma sampykkis og einfalds meirihluta. betta
skiptir miklu mali vegna pess ad ekki er hagt a0 taka skvardanir um stefnu
eda lagasetningu 4n studnings ridherraridsins (Westlake og Galloway, 2004).

Einfaldar meirihlutakosningar og samhljéma sampykli eru smetri rikjum
frekar { hag en peim stéru. I einfsldum meitihlutakosningum hefur atkvadi
allra rikja jafn miki® vegi og par af leidandi eru slikar kosningar smarikjum
mjog i vil. Petta fyrirkomulag er b6 eingéngu notad i tengslum vid teeknilegar
utferslur 4 afgreidslu mala 4 faum afinérkudum svidum (Lewis, 2003;
Westlake, 2004). Mjég faar dkvardanir voru teknar med bessum hetti. 4
arabilinu 1999 il 2004 (sj t6flu 1). Samhljéma sampykki krefst pess ad allir
medlimir rioherraridsins séu sammdla eda amk. ekki 89?:5,&.
dkvérdunum. Pad telst samhljéma sampykki b6 ad fulltréar einhverra rikja
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sitji hji. Dat sem 61l riki hafa, begar pessi miti er vidhafdur, neitunarvald eru
rli sem ekki geta sewtt sig vid dkvednar tillsgur i tiltSlulegra g6+
samningastédu (Westlake, 2004). Samhljéma sampykki gefur smarikjum
sama méguleika 4 20 standa { vegi fyrir dkvérdunum og storum  rikjum.
Samningsstada peirra verdur pvi, a.m.k. frredilega s¢d, jafn sterk og storu
rikjanna. Bins og sést i flu 1 att petta vid um nzrri 30% af endanlegri
lagasetningu [ISB 4 dmabilinu 1999 6l 2004. Allir sattmalar sambandsing alle
fra pvi 4 9. dratugnum hafa takmarkad notkun samhljoma sampykkis og |
stad pess hefur aukinn meirihluti verid tekinn upp.

Tafla 1. Fyritkomulag kosninga i ra0herraradi ESB
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Heildarfj5ldi dlcvardana
(8kvardanir, tilskipanir, 199 191 187 195 196 229
reglugerdir)

Fjoldi dkvardana heimiladard 132 135 130 139 136 158
grundvelli aukins meirihluta (66,3%) (70,7%) (69,5%) (71,3%) (694%) (69,0%)

Fjoldi dkvardana

heimiladar 4 grundvelli 67 55 57 56 57 69
samhljéma sampylkkis (33,7%) (28,8%) (30,5%) (28,7%) (29,1%) (30,1%)
Fjoldi dkvardana heimiladar 4 1 3 2
grundvelli einfalds meirihluta (0,5%) (1,5%)  (0,9%)

Heinifd: The Council of the European Union, 2005.

f t6flu 1 kemur fram 28 mikil meirihluti 4kvardana ridherraridsins 4
drabilinu 1999 til 2004, eda um 70%, voru teknar med auknum meiribluta,
Dessi adferd er sterri rikjum bersjnilega frekar hag en hrein meirihluta-
kosning eda samhljéma sampykki. Reglur um aukinn meirihluta eru pannig
ur gardi gerdar a0 dmogulegt er ad setja saman hép sem stadid getur { vegi
fytir dkvérdum 4n fulltingis einhverra sterri rikja pat sem meira en 70% af
ibtum ESB bia i stéru rikjunum sex en samkvemt Nice-sttmalanum parf
62% ibtafjolda sambandsins 20 standa 4 bak vid aukina meirihluta. Pad er
auk bess audveldara fyrir stéru rikin en pau litlu 28 koma saman auknum
meirihluta par sem ad pau hafa um 50% atkveda en rimlega 73% atkvaeda {
radherrarddinu parf ¢l ad tryggja aukinn meirihluta samkvemt Nice, b6 parf
meitihluta rikjanna a8 stadfesta tilldgu samkvaemt reglum um aukinn
meirihluta til 20 han fiist endanlega sampykkt, og skapar pad smérikjum
nokkud svigrim i samningaferlinu. :
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Dad a0 dkvardanir megi taka { fleiri malaflokkum med auknum meitihluta
virdist fraedilega veikja stédn smirikja § dkvardanatdkuferdinu, Engu 28 sidur
er pad svo, cins og fram kemur hjd mérgum fradiménnum, ad neitunarvald
smarikja cr { raun mjég takmarkad (t.d. von Dosenrode, 1998; Vahl, 1997;
Moravesik, 1994; Mover og Josling, 1990; Wallace 1986). Pad eru fyrst og

fremse ¢

i riki sem nfta sér pann moguleika ad beita neitunarvaldi
2000, Gillissen, 1 994). Stér riki eru auk pess tvisvar sinnum
itk ad greida atkvadi gegn Gllogu coa sitja hji. Pyskaland,
lia (brju af fijorum sterstu rikjum ESB) eru liklegust til ad
gre O atkviedi geen dlidgu { radinu, en Luaxemborg, Finnland, Austurriki og
Irdandi eru oliklegust il 2d grei®a atkveedi gegn meirihluta | radherraradinu
(Mattila, 2004). Reyndar er pad svo ad smewstu sikin { ESB greida ndnast
aldrei atkvadi gegn tillsgum sem koma til atkvedagreidsla. Pau sitja auk pess
mjog sjaldan hja vid atkvedagreidslur. begar neitunarvaldi er beitt er pad i
46% tilfella citt af fimm stzrsta rikjunum sem getir pad. Pegar setid er hji er
bad i 54% iilfella citt af pessum tikjum sem gerir pad (Heisenberg, 2005).
Ennfremur cr sterk hefd innan ESB fyrir bvi ad afgreida mal samhljéma, p.e.
sjaldnast er gripid dl pess rad ad greida atvaedi fytr en full sitt rikir innan
tadherraridsins. Pad pydir ad kosningafyrirkomulag skiptir oft litla rali
(Heisenberg, 2005; Dinan, 1999; Lewis, 2003; Phinnemore, 2004 og Westlake
2004). 1 peim tilfellum sem afgrei®a ma mal med auknum meirihluta er til
demis eingingu kosid { 15% tilfella (Wallace og Hayes-Renshaw, 2003). bvi
ber ad varast ad gera meira tdr ahrifum bess fyrir smiriki 29 taka megi
dkvardanir med auknum meirihluta { fleiri malaflokkum en 4dur. Stzkkun
ESB geti b6 haft nokkur dhrif hvad petta snertir. Eftir pvi sem rikjum folgar
gt ordid) erfidara ad komast a8 samhljéma nidurstédu 1 radherrardding og
oftar gzeti purft ad gripa til kosninga til ad skera dr um nidurstéduna.

Onnur mikilvag breyting sem gerd var 4 skipulagi stofnana i stj6rnar-
skrirsattmalanum, og vardar hugsanlega getu smétikja til dhrifa, var ad forset
leidtogarids FSB verdur kosinn { tvd og hilft 4r { senn stad pess ad lata rikin
skiptast 4 a0 fara med forsetid { sex manudi hvert eins og tidkast hefur. Auk
bess verdur forscti leidtogaradsins kosinn med auknum meirihluta {
leidtogaradinu og hann/hin m4 sitja { tvd kjbrtdmabil, p.e. { allt a8 fimm 4r.
Einnig var dkvedid ad ESB skipi utantikismalastjéra sem jafnframt verdi
forseti ridherrardds utanrikismila sambandsins samkvemt sému ofan-
greindum reglum. Petta er réttek breyting fra beim reglum sem gilt hafa allt
fri stofoum sambandsins 2d riki bess skiptist 4 a0 fara med forsetid i
pessum tveimur rddum. Smeerr rikin bérdust hart gegn pessum breytingum
en begar andstada peirra bara elki drangur reyndu pau hvad pau gatu il ad

Bredand
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draga dr voldum pessara nfju embztta. bau 6ttast 28 embeettin verdi fremur
handgenginn staerti rikjunum en peim smemrri. Ba ndverandi utanrikis-
mélastjori ESB, Javier Solana, — sem p6 styrir ekki ridherraridi
utantikismala, hefur 4t nanari samvinnu vid steerri riki sambandsins en pau
smerri (Centre for Buropean Reform, 2003). Smirikjunum tékst ad draga
toluvert dr valdi pessara nyju embetta, fra pvi ad fyrstu tillbgur steerri
rikjanna licu dagsing lids, og ad sumsa mati svo mikid 20 embatti eru
valdaminni en pau eru i dag (Magnette og Nicolaidis, 2003; Norman, 2003u;
Norman, 2003b). Smarikjunum tékst einnig 20 halda { pad fyrickomulag ad
rikin munu halda afram 20 skiptast 4 2d fara med forsmeti annarra
ridherrarida { sex minudi { senn p6 talad sé um ad prjt riki { einu, p.e. {18
manudi { heild, eigi a8 hafa n4id samrad um rekstur forszetisins.

Liklegt m telja ad stéru tikin munu halda 4fram ad prysta 4 um ad vald
forseta leidtogaridsins og utanrikismalastjora verdi aukid. Oll steerri rikin, ad
Péllandi undanskildu, voru fylgjandi pvi i umredum um stjornarskrarsitt-
mélann ad fara embettunum meiti véld og draga enn frekar dr pvi fyrir-
komulagi 29 rikin skiptist 4 um a0 fara med forseti { hinum ridherra-
radunum (Dehousse o.fl., 2003; Magnette og Nicolaidis, 2003; Norman

2003a).

Dessi proun er smérikjum ekki { vil par sem pau hafa njtt forsetid til ad
auka 4htif sin og ordstyr. Bengtsson, Elgsttém og Tallberg hafa bent 4 ad
forsztinu fylgi ,,4kvedin vold og tekiferi til ad kynna eda vinna fylgi nyjum
hugmyndum, stefnum eda regluverki. Detta sé mjog hentugt verkferi fyrir
smerri ki, sem baa ekki yfir hefdbundnu valdi, til 28 f4 sinu framgengt®
(Bengtsson, Elgstrém og Tallberg 2004, bls. 314). begar Finnland var il
deemis { forseti beytti pad sér fyrir auknu gagnsai, cinfaldara og skilvirkara
akvardanatSkuferli og Norrznu viddinni (Bengtsson, Elgstrém og Tallberg,
2004). begar Portigal f6r med forsetaembzttid 4rid 2000 beitt bad sér fyrir
sameiginlegri stefnu fyrir Midjardarhafid og hafdi umsjén med fyrsta
leidtogafundi ESB og Aftikurikja (Edwards og Wiessala, 2001). Hvotu
tveggja bjonadi landfredilegum og politiskum hagsmunum Portigala. Degar
Danir voru { forszti 4ri® 2002 einbeittu peir sér ad stzekkun ESB, en 16gdu
minni dherslu 4 dnnur mal. Pannig vard Dénum ,pratt fyrir tiltSlulega litla
stjornsfslu og takmarkadar bjargir, kleift 29 samhzfa og, upp ad vissu marki,
stjorna steklunatferlinu” (Bengtsson, Elgstrém og Tallbetg, 2004, bls. 328).

Forsztinu fylgja ekki bara dhtif, heldur getur pad auki®d mjdg 4 ordstir
smeszi tilsja. M.a. vegna pess ad pvi fylgja ,,6metanleg takiferi til ad leika
mikilvegt hlutverk 4 alpjé8avisu. Pad snyr elki bara ad ESB og adildarrikjum
pess, heldur Sllu alpjédlegu starfi (Humphreys, 1997, bls. 15; Bengtsson,
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2003). betra tt t.d. vid um ,,strdid gegn hrydjuverkum® sem had var pegar
Belgar voru i forseti. Annad demi um betta er ad pegar Finnar féru fyrsta
sinn med forsetd 4rid 1999 voru peir i hringidu heimsvidburda vegna
stridsins { Ticteniu (Stubb, 2000):

PO mi ckki glevma pvf a8 forsetinu fylgir mikil vinna, m.a. purfa helmingj
fleiri fu 10 vera 4 fundum en venjulega. \:»m a smerri stjornsyslur, par
sem s kor Allu jéfnu fate, getur pvi ordid mikid (Humphreys, 1997).
Bengtsson bendir auk pess 4 a0 aretlad hefur verid ad um 80-90% af peim
mdlum sem koma il kasta dkis sem er i forsaeti séu arfleid frd rikjum sem
adur voru i torseti. Rikin verda 20 halda vinnslu pessara mala dfram. Af pvi
leidir a0 riki sem cru { forseti hafa oft ekki mikid svigrim til ad vinna ad
stefnumdlum sinum. Detta 4 liklega enn frekar vid um smariki en steerri riki
(Bengtsson, 2002).

Ovidhinir atburdir geta auk pess haft mikil ahgif 4 getu rfkja sem eru
forszti til 240 vinna ad eigin hagsmunum, hvort sem er innan rikisins,
Evropu eda 4 heimsvisu (T: allberg, 2003). Forsat Belga 61 til demis tr
skordum efiir hrydjuverkaarsirnar 11, september 2001.

Auk pessa md nefna 28 Frakkland hikadi ekki, begar pad var { forset 4rid
2000, ¥id a0 beita &lla sinum bunga il a8 tryggja hagsmunum sinum og
annatra staeri rikja brautargengi { samningavidredunum um Nice-sattmalana.
Frakkland viladi ekki fyrir sér 28 hunsa ad mestu tllégur smarikja um
breytingar 4 skipulagi stofnana ESB { sittmélanum (Elgstrom, 2003). Forswti
Finnlands og Austurtikis einkenndist, afur 4 mdti, af heildatlausnum og
milamidlun af pvi tagi sem eru adalsmerki velheppnads forsetis (Stubb,
2000).

beer breytingar sem lagt er til ad gerdar verdi 4 forseti leidtogaridsins og
radhetrarids utanrikismila geta dregid dr dhrifum smatikja innan ESB. bé
ber ad hafa i huga ad pessar breytingar getu auki®d skilvickni innan
sambandsins. Sterkar og skilvirkar alpjédastofnanir eru mikilvegar ¢l ad
tryggja hagsmuni smitikja. Pad er pvi smérikjum ESB { hag 48 stefnumétun
sambandsins verdi dhrifaril og haglkvem. Vegna staklunnar ESB i 27 riki
vtOu auk pess meira en t6If 4r 4 milli forsetis hvers tikis. Timinn yrdi enn
lengri begar adildarrikjum fjélgadi. bvi ber ad varast ad leggja of mikla
dherslu 4 dhrif pessara breytinga 4 smariki og getu beirra til 28 beita sér innan
ESB.

i
i
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Nidurstada

Reglur um dkvardanatdku og skipulag stofnana ESB hefur miki® um Ahrif
smitikja ad segja. Oskrifadar reglur og vidteknar venjur skipta po lika miklu
mili { stefnumétun innan ESB. Mélamidlanir og samhljéma sampykkti er enn
hin vidtekna venja i dkvardanatiku radherrardds sambandsins pratr fyrir ad
taka megi dkvardanir 1 flestum mélaflokkum med auvknum meirihluta. Flest
bendir til a0 petta muni ekki breytast pratt fyrir enn frekari heimilda tl a8
afgreida mal med auknum meirihiuia i stad cinfaldrar meirihlutakosningar
eda samhljdma sampykkis. bad er helst ad steekkun sambandsins geti raskad
hefd malamidlana og samhljéma sampykkist bar sem erfidara getur verid ad
na satt { 27 rikjahépi en 1 hépi 15 rikja. Riki, sérstaklega pau steerei, munu
hins vegar ifram prysta 4 um breytingar til ad auka 4hsif sin, en pé er liklegt
a0 hefdir og venjur { dkvardanatSku hafi dfram mikil 4hrif 4 gang mala. bar
skiptir hefdin um samhljéma sampykki i radherraridinu mikln fyrir sté&u
smitikja. )

Forszetid hefur veitt smarikjum moguleika til 28 hafa 4hrif 4 stefou ESB.
beim tokst { samningavidredunum um stjérnarskrisittmdlann a8 koma { veg
fytir ad réttackunstu breytingartilldgut stéru rikjanna 4 forsetine nedu fram ad
ganga, p.c. ad leggja af pad fyritkomulag ad rikin skiptist 4 um 20 mﬁw med
forsztid { fag radherraridunum og auka mjég vold forseta leidtogaradsins og
utantikismalastjéra sambandsins. Pau burftu hins vegar ad lita undan
prystingl sterri rikjanna ad koma 4 langtima forseti i leidtogaridinu og
radherrarddi utantikisméla. Liklegt mi telja ad stéru tikin munu reyna a8
auka vold pessara embetta begar og ef peim verdur komid 4 for a8 y‘owbc.
stadfestingarferi umbédtarsitumélans (stjérnarskrdrsattmalans). Smeersi tiki
sambandsins munu purfa 4 6llu sinu ad halda til ad standa v6rd um .m&@c.
sina i pessum ridum sem og ad tryggja ad pessi nfju embettd verdi ekki
handbendi storu rikjanna. Hins vegar verSur ad hafa i huga ad langtima
forseti { bessum ridum getur skapad meiri samfellu og skilvirkni { mn.mnmﬁd
sambandsins. Pad mun gagnast smerri rikjum jafnt sem peim sterri. Auk
pess er hin rikjandi hefd ad komast ad samhljéma nidurst6du i vnm.mr:d
ridum. Pannig mid vel vera ad pmr breytingar sem getdar hafa verid 4
forsztinu verdi 6llum rikjum sambandsins i hag,
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