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Hefur island valid sér nyja staerd i

alpjédakerfinu?

Baldur Pdérhallsson

Préfessor og formadur stjérnar Alpjédamalastofnunar og Rannséknarseturs

| p essari grein verSur fiallad um éasteedurb ess ad
islensk stjdrnvéld hafa & undanférnum &rum ordid
virkari patttakendur i alpjodlegu samstarfi. Notast
verdur vié sérstakan kenningaramma sem greinir paer
breytur sem taldar eru mikilvesgar til ad skyra hegdun
rikia i alpjédakerfinu. HefSbundnar breytur eins og
iblafjbldi, steerd landsvesdis, bjodarframlieidsla og
hernadarmattur hafa oft verid notadar til ad skyra steerd

til engra veikleika. Sex ofan
kenningarammans fyrir hvert og eitt riki, hvad varéar
innri einkenni, eru metnir Gt frA pessum tveimur
kvordum.

Mynd 2 synir hvernig flokkarnir sex, (ytri einkenni)
eru metnir Gt fra haefni og veikleikum. A
haefniskvardanum eru riki stadsett samkveemt heefni

peirra til pess ad hafa ahrif 4 alpjodlegt

Heetulskvardi umhverfi og nser kvardinn frd engri
o — haefni til fullrar hastni til &hrifa. Ytri
Boginbefaigl  Lid  Molngs Mk Full hiefii tf 2 veikletkakvarinn metur ad hvata marki
ad méta og mota o alpjétakerfi pvingar riki, t.d. getur litid
framkyvema framkviemna hagkerfi pytt ad riki er veikt fyrir
stefou stefu alpjodlegum efnahagssveifium.
Veikleikakvardi Stadsetning flokkanna sex a
. < . kvérdunum, hvort sem vardar innri eda
Fullkotoing Milefir Midlungs Litli Lingion ytri einkenni, getur byggt &
veilleiki velklelki télfraedilegum upplysingum pegar pvi er
1. Tanti einkenni komi® vid eda huglesgu mati. Pannig er
Mynd 1. lani einkennl heagt ad stadsetja riki 4 kvérounum og

rikja og patttdku peirra [ alpjédakerfinu en m|k|lvaegt ar
ad leita vidar fanga til ad fa betri syn & hegdun rikja.

Kenningaramminn greinist i sex flokka sem eru
eftirfarandi:

1) Fost steerd

2) Fullveldisstaard

3) Pdlitisk staerd

meta getu p eirra til ad takast & vid
verkefni innanlands og erlendis og hafa ahrif a
alpjédakerfid. [ pessari grein verdur greint hvada pasttir
skyra aukna patttdku [slands i alpje8akerfinu
sidastlidinn aratug med p vi ad setja Island inn 1
kenningarammann.

4) Efnahagssteerd Haetniskvardi

5) Skynjud steerd - )

6) Valin stasrd (Baldur Engin hefni til Ll Midlungs Mikil Full haefni dl

péthallsson, 2006) dhaifa fhrifa

Hver flokkur verbur annars Veiklelkalvardi
vegar metin 0t fra innri
einkennum rikja og hins vegar | e - — - .
ytri einkennum peirra. Innan | Fullkominn Miklie Midtungs Lidie Engin
bessara innri og ytri einkenna er | Vveiklelki veikleiki
dregin upp mynd af hasfni og . .

o o o M . kenni

veikleikum rikja sem hafa ahrif a ynd 2. Yud einke

hegdun peirra [ alpjodakerfinu.

Mynd 1 synir heefnis- og veikleikakvarda fyrir innri
einkenni rikja. Hasfniskvardinn neer fra engri haefi til
fullrar haefni tilp ess ad mdéta og hrinda stefnu i
framkvaemd innan eigin rikis. Veikleikakvardinn metur
velkleika innanlands og neer fré fullkomnum veikleikum

Alpjédasamskipti islands

Akvordun stjiornvalda um ad ssekja um adild ad
Oryggisradi Sameinudu Pjddanna (SP) arid 1998
markadi b 4ttaskil i utanrikisstefhu Islands og er til
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marks um pa stefnubreytingu ad taka aukinn p att |
alpjodasamstarfi. island hefur veri& adili ad flestum
alpjédastofnunum sem stofnadar hafa verid en var allt
fram undir lok 10. aratugsins ekki virkur patttakandi
innan peirra (Baldur P érhallsson, 2005). Efnahagslegur
abati var forsenda aukinna utantikissamskipta og
virkrar p atttoku 4 alpjédasamstarfi, hvort sem um
viiskipti eda varnarmal var ad raeda. Virk patttaka
innan SP {(ad undanskilinni vinnu vid
Hafréttarsattmalann), NATO, Evropuradsins eda
Alpj6dabankans var ekki ofarlega a dagskra
stjérnvalda. Pau 16gdu aherslu 4 hagkveema
vidskiptasamninga vid riki Evrépu med adildinni ad
FFTA arid 1970, tvihlidasamningi vié ESB sem fylgdi |
kjolfarid arid 1972 og inngdngu i Evrépska
efnahagssvaedid (EES) arid 1994. Um leid og
markadsadgengi fyrir sjavarafurdir var tryggt dvinadi
hins vegar ahuginn fyrir virkari p-atttdéku innan pessara
stofnana (Baldur b érhallsson, 2005). batttaka Islands i
alpjodakerfinu hefur hins vegar tekid stakkaskiptum fra
pvi um midjan 10. aratuginn eins og kemur fram i
naestu kdflum.

Breytingar a ,fastri steerd” islands

Fést staerd tekur tillit til tveggja hefdbundinna breyta
b.e. ibuafiblda og steerd landsvaedis. Almennt eru
iblafidldi og steerd landsvesdis tiltdlulega stddugar
breytur og maelanlegar sem hefur gert pad ad verkum
ad paer hafa 6spart verid notadar til ad flokka riki eftir
sterd og getur til ahrifa | alpjédakerfinu. Island var
famennasta riki SP (92.000) pegar pad gerdist adili ad
samtokunum arid 1946. Fjslgun [slendinga i 300.000
arié 2006 hefur vafalaust meira veegi hvad vardar getu
landsins 4 alpjédavettvangi [ ljdési aukins mannauds
heldur en sambesrileg fidlgun | fitlmennari l6ndum. Ef
litid er til steerdar landsvaelis eda yfirrdbGasvasdis hefur
stoekkun fiskveidildgsdgunnar [ fjérum skrefum, ar
premur milum ari® 1952 i 200 milur arid 1976,
skapadigrundvéll fyrir aukna hagsseld.

Pad er athyglisvert ad fést steerd [slands hefur
breyst umtalsvert sidustu sextiu ar baedi hvad vardar
ibuafitlda og yfirradasvassi. [sland hefur vfir ad rada
meiri audlindum en 48ur til ad byggja upp stodir
landsins og taka virkan p att 1 alpiédakerfinu, Pegar
skodud eru innri og ytri einkenni fastrar steerdar ma sja
ad [sland hefur auki®d hasfni siha. Hins vegar skyrir fost
staerd ein og sér ekki astaedur p eirrar aukiningar. Hins
vegar skyrir fést steerd p atttakanda innan stofnanna

eins og Sk, NATO, Evrépuradsins og Alpjodabankans
og aukid verulega samskipti vid fjarleaga heimshluta.

Hzefi innanlands og vaxandi patttaka i
alpjédakerfinu: Steerd fullveldis

Samkveemt kenningarammanum er fullveldisstaerd
metin at fra premur pattum. [ fyrsta lagi hvort riki geti
haldid fullveldi yfir yfirradasvaedi sinu og hvort 8nnur
riki efist um yfirrddin. [ 8dru lagi Gt fra heefni rikja til
bess ad vidhalda grundvallaruppbyggingu rikis. [ prigja
lagi er fullveldis staerd metin Gt fra pvi hvort ad riki geti
haldi& ati lagmarks utanrikispjonustu, p.e. gsti komid
sjénarmidum sinum & framfaari i alpjédasamskiptum.

Mynd 3 synir a8 [sland hefur fulla hasfni pegar
kemur ad innri fullveldisstaerd samkvaemt
ofangreindum pattum. Veikleikar Islands er varda innri
fullveldisstaerd felast adallega i takmdrkudum mannaud
og efnahagslegri getu. Stada Islands er til deemis allt
énnur en stada Andotra, Monakd og San Marind par
sem o6nnur riki efudust um innra og ytra fullveldi peirra
allt til upphafs 10. aratugar sidustu aldar. Litid var svo &
ad p au veeru had nagrannarikjum sinum hvad vardar
maétun og framkvasmd stefnumala innanlands sem og |
alpjedakerfinu. bPeim var af pessum sékum meinad um
inngdngu i Sameinudu pjddirnar. (Archer, 2003;
pérhildur Hagalin, 2005).

Ytri fullveldisstaerd [slands er takmarkadri en sd innri
vegna takmarkadrar getu landsins til ad taka p att i
stefnumétun | alpjésakerfinu og hrinda stefnum i
framkvasmd (sja mynd 3). Island hefur til ad mynda
treyst 4 upplysingar fra &6rum Nordurlandapiodum
hvad vardar starfsemi innan EES og EFTA og par til fyrir
faeinum arum var landid nénast dvirkur patttakandi

innan NATO (Valur Ingimundarson 1996; Alyson /

Baldur b 6rhallsson, 2006). Island er hins vegar ad
faerast neer midpunkti & hesfniskvardanum vegna
aukinnar getu til ad starfa innan alpjédastofnana og
taka ad sér umfangsmikil alpjédleg verkefni. island
hefur ekki einungis teki® virkari b att i stérfum NATO
sidastlidin tiu ar heldur var islenska fridargasslan
stofnud formlega arid 2000 med pad ad markmidi ad
taka patt i stérfum NATO, ESB, Sk og Oryggis- og
samvinnustofnunar Evrépu (OSE). Pad ad fridargaeslan
hafi tekid ad sér umfangsmikid verkefni eins og
stiérnun  alpjésaflugvalla undirstrikar stefnubreytingu
islenskra stjornvalda hvad vardar bpatttdku i
alpjodasamstarfi. Hins vegar verda veikleikar Islands aé

o 'Fulll;omi.n_
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Fialdi starfsmanna

LEL

Heefni
Engin
“Ful i

teljast 4 bilinu midlungs til miklir vegna takmarkadrar
getu til a8 méta stefnu & alpjédavettvangi og hrinda
henni i framkvaemd eins og mynd 3 synir.

Hefur pélitisk staerd islands vaxid?

Palitisk staerd naer til priggja batta, p.e. hernadarmattar,
stjornsyslu og samheldni. island hefur verid algjorlega
had Bandarikjunum og NATO i varnarmalum og hefur
jafnframt treyst 4 samstarf rikja innan Schengen og
Furopol vardandi vidteekari Oryggispeetti. Eftir ad
Bandarikin tilkynntu islenskum stjornvéidum ad pau
myndu kalla herafla sinn heim er {sland eina NATQ-rikid
an ,,synilegra” loftvarna og herafla innanlands. Nytt
samkomulag landanna kvedur hins vegar a um vidteska
samvinnu og nanarj Utlistun & pvi hvernig
varnarsamstarfi rikjanna er hattad. Islensk stjérnvsid
hafa lagt kapp 4 ad styrkja hlutverk stofnana
innanlands eins og légreglu og landhelgisgeesiu i
vornum landsins. Eigi ad siéur er landid had
Bandarikjunum begar kemur ad landvérnum eins
nylegur samningur milli landanna synir. Veikleikar
fslands eru fullkomnir p egar kemur ad hernadarmastti
eins og sjama a mynd 4.

{slenska stjdrnsyslan hefur vaxid talsvert undanfarna
tvo aratugi. Opinberum starfsmonnum hefur fjdlgad og'
hzafni stjornsyslunnar til upplysingaéflunar og
akvardnatdku hefur aukist gridarlega (Baldur
bérhallsson, 2004(a); Baldur Pérhallsson, 2002).
Stjornsyslan hefur getu til ad moéta eigin stefnu, hin er

19504
1955
1960
1965
1679
> 1975-
1980
1585
1990 -
1895 +
2000
2005

Mynd 5. Fjéldi starfsmanna { utanrikispjonustunni fra
1945 - 2003 (Utanrikisrdduneytid, 2003}

Innri einkenni
Veikleiki
Fullkomnir

Hazfni Veikleiki
Engin Fullkomnir.
Litil-midlungs - Miklir.

minna had hagsmunahopum en 4dur og getur fylgt eftir
stefnumdrkun sinni eins og gefid er til kynna a mynd 4.
A sidasta aratug tvofaldadist steerd islensku
utanrikispjénustunnar hvad starfsmannafibida vardar
(mynd 5) og haefni hennar il p ess ad greina stodu
islands i alpjédakerfinu hefur aukist verulega (Baldur
Pdrhallsson, 2004(a); Baldur Pérhalisson, 2002).

Utanrikishjénustan hefur p vi getad tekid ad ser
umfangsmeiri verkefni en adur. Arid 1999 gegndi [sland
formennsku § Evropuradinu i fyrsta skipti en hafdi estié
&8ur haldid p vi fram ad pa & geeti ekki tekid yfir
formennskuhlutverki®, sem réterar a milli
adildarrikjanna, vegna smasdar og vanmattar
stjornsyslunnar. island siyrdi einnig Nordurlandaradi fra
2002 til 2004 og fér med forseeti [ Eystrasaltradinu fra
midju ari 2005 til mids ars 2006. Undanfarinn aratug
hefur utanrikispjonustan einnig tekid virkari patt i
storfum OSE, Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO),
Mennta-, visinda- og menningarmalastofnunar SPp
(UNESCO) sem og Matvasla- og landblnadarstofnunar
Sk (FAQ).

Fioldi sendirada hefur haldist i hendur vid aukna
virkni utanrikispjénustunnar erlendis sl. aratug og ny
sendirdd hafa veri® opnud 1 Kina, Indlandi, Japan,
Kanada, Sudur-Aftiku, Finnlandi og Austurriki. Mynd 6
synir fislgun sendirada/fastanefnda erlendis en a
fimmta &aratugnum pegar utanrikispjonustan var
nystofnud voru sett 4 laggirnar nokkur sendirad/
fastanefndir erlendis en & 40 ara timabili eftir pad voru
einungis fjogur sendirad verid opnud
(Utanrikisraduneytid, 2006).

islensk stjornvdld 16géu par til nylega litla dherslu 4
virka patttéiku innan alpjédastofnana. Fyrstu érin inhan
EFTA, | upphafi 8. dratugarins, var island einungis med
einn fastafulltria og eina og hdlfa ritarastddu i
hafudstédvum EFTA (Einar Benedikisson, 2003). Einnig
1ok [sland fitinn patt { starfi NATO fram undir lok siustu
aldar og embeettismenn hoféu litla pekkingu a
hernadarmalum sem var hindrun i pattttku peirra innan
bandalagsins (Valur Ingimundarson, 1996; Albert
Jonsson, 1989). Arid 1989 starfadi einungis ein
manneskja ad ollum malefnum NATO |
utanrfkisraduneytinu og fastanefnd Islands hja NATO
samanstod af p remur embeettismdnnum og tveimur
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Fjoldi sendirdda/sendinefnda

stjornmalaflokka né
almennings um utantikisstefnu
landsins. Stigvaxandi patitaka
i Evropusamrunanum, fyrst
med adild ad EFTA og sifar
EES vakti verulegar deilur i
samfélaginu (Baldur
Pérhallsson, 2004(b), eins og
varnarsamningurinn vid
Bandarikin {Valur
Ingimundarson, 1996, Baldur
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2004(a)).

Mynd 6. Fjbigun islenskra sendirabalfastanefnda erfendis (Utanritdsradunaytio,

2006)

riturum. Til samanburdar stérfudu 30 til 40 manns
innan norsku og dodnsku fastanefndanna, hvorrar um
sig, 4 sama tima (Albert Jonsson, 1989),

| byrjun sidasta aratugar settu stjornvédld talsverdan
mannskap | samningavidraedur um EES samninginn en
pbegar peer voru yfirstadnar var starfsménnum er
fengust vid malefni EES og ESB i utanrikisraduneytinu
feekkad. Utanrikisraduneytinu skorti baedi mannskap og
sérfraedipekkingu til ad fast vid malefni EES fyrstu arin
eftir ad samningurinn gekk i gitdi (Baldur Pdrhallsson,
2001). Arid 1994 éskadi utanrikisraduneytid eftir pvi ad
sérfraedingar Haskola {slands gerdu itarlega Gttekt &
std8u islands | Evrépusamrunanum. Undir lok sidasta
aratugar hafdi aukin sérfraedipekking innan
stidrnsyslunnar gert pad ad verkum ad raduneytid og
adrar stjornsyslustofnanir gatu an vandkvaeda gert
itarlegar Uttektir 4 stédu Islands [ Evrépu.

Pratt fyrir aukna getu islensku stjornsyslunnar sl.
aratug er vytri stjornsyslulegri haefni [slands i
samanburdi vid onnur nagrannariki enn veruleg
takmérk sett eins og mynd 4 synir. Sem dzemi ma
nefna ad aridé 2001 taldi islenska utanrikispjonustan rétt
um 150 starfsmenn (a8 undanskyldum erlendum
starfsmonnum 1 sendiradum/fastanefndum) & medan
sambaerileg stddugildi voru um 1.150 i Noregi. [
Lixemborg par sem iblafjsldi er svipadur og & Islandi
storfudu 206 manns [ utanrikispjénustunni &rié 2001
(Utanrikisraduneyti [slands, Noregs og Luxemborg,
2001). Aukinn fjéldi sérfraedinga i islensku
stiérnsysiunni hefur hins vegar gert pad ad verkum ad
Island er ordid heefara til ad sinna alpjédlegum
skyldum,.

bridji p atturinn er vardar pélitiska staerd visar il
samheldni innan rikis. Innri haefni [slands telst mikil par
sem samfélagid er einsleitt og pdlitiskur stédugleiki rikir
eins og sja ma a mynd 4. Ytri einkenni samheldninnar
eru hins vegar ekki eins augljés. Pad hefur hvorki verd

[slenskir stjérnmalamenn

veigra sér enn vid ad knyja 4

um aukna patttéku i
Evrépusamrunanum vegna neikvaedra umraedna er
einkennast af astkunum um ad studningsmenn
Evrépusamrunans vilii forna sjalfstee6i og fullveldi
landsins. Deilur um nain samskipti islands og
Bandarikjanna skyggdu a &énnur pdlitisk malefni &
timum kalda stridsing og afstada kjdsenda til peirra
héféu meira skyringargildi um  kosningahegdun - en
efnahags- og félagslegir peettir sem upphaflega
skopudu flokkakerfié (Olafur b. Hardarson & Gunnar H.
Kristinsson, 1987). bessar deilur héféu talsverd ahrif &
erlend samskipti Islands, t.d. ték [sland takmarkadan
batt i samstarfsverkefnum og fundahaldi innan NATO til
bess ad vekja ekki upp deilur heima fyrir (Valur
Ingimundarson, 1996). Litil samheldni i utanrikismalum
4 Islandi hefur pannig haft ahrif 4 utanrikisstefnu og aé
mdrgu leyti veikt stddu [slands innan alpjédastofnana
gins og NATO. Deilur sem uréu arid 2005 um hvort
island eetti ad halda frambodi sinu um sasti |
Oryggisradl Sb til streitu fyrir timabilié 2009-2010 gaetu
hafa veikt méguleika Islands & ad hreppa seeti innan
radsins og skadad imynd landsins erlendis. Davi®
Oddsson og Halldor Asgrimsson 16tu t.d. hafa eftir sér
ad peir hefdu ordid fyrir talsverbum brystingi fra
samstarfsbreedrum sinum a hinum Nordurldndunum
um ad halda fyrithugudu frambodi til streitu en
Nordurltndin ad islandi undanskildu (par til ni) hafa
skipst 4 ad bjéda sig fram til Oryggisradsins annad
hvert kjortimabil (Morgunblagiéd 29. jalil 2005,
Morgunbladié 14. jali 2005). P a4 voktu adgerdir
rikisstjérnarinnar um ad setja nafn landsins 4 lista hinna
viljugra pjoda arid 2003 miklar deilur i samfélaginu og
hefur stjérnarandstaddan sameinast um ad heetta
studningi landsins vid strid Bandarikjamanna gegn
hrydjuverkum, eins og pad hefur verid lagt upp, komist
hdn til valda.

Fré fateekt til audaefa: Efnahagsleg staerd

Efnahagsleg steerd tekna tekur til bjédarframleidslu,
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markadssteerdar og préun efnahags. Pjodarframleidsla
og markadssteerd er almennt taldin gefa visbendingu
um haefni og veiklelka rikra, besdi innanlands og a
alpjédlegum vettvangi (Katzenstain, 1984; Katzenstain,
1985: Griffiths, 2004). | byrjun sidustu aldar var fsland
eitt fAtackasta riki Evropu en er nu eitt pad rikasta
heimi. Samkvaemt Lifsgeedaskyrslu SP maelist island i
68ru saeti 4 eftir Noregi yfir pa stadi par sem
eftirséknarverdast er ad bla en ails taldi fistinn 177
16nd (Préunarazetiun Sameinudu pjédanna, 2005).

Velgengni i efnahagsmalum & sidasta aratug hefur
gefid fslenskum stjornvdldum moguleika a ad radstafa
meira fé til uppbyggingar utanrikispjonustunnar og
breyta aherslum i utanrikisvidskiptum. b annig er ekki
lengur eingdngu einblint & efnahagslegan abata af
alpjéSasamskiptum ‘heldur eru markmidin ordin mun
vidtaekari par sem m.a. er 16gd &hersla a hvad [sland
geti lagt af morkum. Efnahagsieg velgengni Islands
geeti b 6 verié brothesttari samanborin vid énnur riki
sdkum pess hve pjédin er had utflutningi sjavarafurda
og ahrifa skammtimastérverkefna a efnahagslifid eins
og t.d. uppbyggingu storidju og alvera. betta
endurspeglast i mynd 7.

Enn fremur hefur takmérkud pjodarframleidsla
islands (samanborid vid pjddarframleidslu rikia eins og
Danmerkur og MNoregs), asamt littum heimamarkad
tsluverd ahrif 4 efnahagslif sem veikirba & gagnvart
sveiflum & alpjddamdrkudum. P essir b asttir takmarka
innri og yiri haafni [slands hvad efnahagslega steerd
vardar.

Hvernig skynja patttakendur steerd rikis?
Skynjud staerd visar til p ess hvernig innlendir sem

erlendir adilar lita 4 steerd rikis | samanburdi vid dnnur
riki. Petta endurspeglar hvernig politisk ordraeda

Innri cinkenni Yitri einkennj
Hefhi Veikleild Hefni Veikleiki
bjédarframleidsla Litil-midlungs Miklir Litil Miklir
Forgangsridun Litit - Miklir Litil | Miklir -
Hugmyndir um albjéﬁakerhﬁ Mikil | Mikil - Midlungs

bessara adila getur haft dhrif & hesefni og veikleika rikja
(Hansen, 2002; Gudmundur Halfdanarson, 2004). Olikir
hopar geta ad sjélisdgdu haft mismunandi skodanir &
getu rikising eins og sést & mynd 8. Auk pess geta
erlendir adilar talid Island hafa fullkomna innri haefni og
takmarkada veikleika medan b eirra lita svo 4 ad ytri
haafni landsins sé litil vegna fyrri reynsiu eda ad landid
komi neikvastt it { samanburdi vid énnur riki.

Fram & midjan 10.
fslenskir stiornmalamenn ad landié hetdi ekki yiri hesfini
til ad vera virkurb atitakandi i albjédakerfinu (Baldur
pérhallsson, 2005). Ordraeda peirra byggdist a
sjalfsakvardunarrétti um staekkun fiskveidilbgsdgunnar,
deilum um hversu had landid veeri Bandarikjunum og
atékum um flutning valds fra stofnunum i Reykjavik til
stofnana ESB 1 Brussel (Baldur b érhallsson og Hialti
Vignisson, 2004(b)). Einnig einkenndist ortraedan af
naudsyn b ess ad fslendingar myndu njota beinna
hagsmuna af patttoku i alpjodlegum samskiptum (Geir
H. Haarde, 2005; Baldur P drhallsson, 2005). Petta
vidhorf fslenskra stjdrnméalamanna var & skjén vid
vidhorf samstarfsbraedra peirra a hinum
Nordurldndunum sem tdldu ad 1énd sin hefbu fulla getu
til ad taka p 4tt i alpjédakerfinu sem pau og gerdu
(Archer, 2003).

Umrsedan um bad hvort [sland eigi ad halda til streitu
frambodi sinu til Oryggisrads SP synir klarlega tvo olik
vishorf sem rikja { landinu um patttdku i alpjodakerfinu.
Annars vegar hid hefdbundna vidhorf er byggir a
efnahagslegum &bata af 6ltum alpjédasamskiptum med
litilli eda engri tri & ad island geti haft &hrif innan
alpj6dastofnana (Davié Oddsson, 2002) og hins vegar
pa@ vidhorf ad island hafi fulla getu til ad taka virkan
batt { samstarfi innan alpjédasamfélagsins og beri i
raun skyldur gagnvart 66rum tikjum & peim vettvangi
(Geir H. Haarde, 2002(z); Geir H. Haarde, 2005).

Innri einkenni Ytri einkenni

Heefni Veikleiki Heefni Veikleiki
Stjérnmalamenn innanlands Fullkomin Litlir Midlungs Midlungs-miklir
Ibiar Fullkomin Midlungs Midlungs Midlungs-miklir
Adrir patttakendur innanlands Miklir Midlungs Litlir Miklir
Frlendir stjérnmalamenn Fullkomin Litlir . Miklir
Aljédastofnanir - Fullkomin - Mildir
Adrir béitt. { alpj6oalerfin omin, ‘Miklir.

aratug si6ustu aldar toldu -




Sidarnefnda vidhorfid hefur | vaxandi meeli einkennt
utantikisstefnu landsins fra midjum 10. aratugnum pd
ad 6lik sjonarmidia geti gastt medal dlikra adila eins og
fram kemur 4 mynd 8. Geir H. Haarde telur t.d. ad
med saeti | Oryggisradinu geeti [sland att moguleika &
ad hafa ahrif 4 akvardanir sem varda
alpjoSasamfélagid. Hann telur jafnframt ad islensk
stiornsysla sé ekki of litil til ad axla pa abyrgd sem
fylgdir adildi ad radinu og ad med endurskipulagningu
starfsmannahalds innan utanrikisraduneytis og milii
raduneyta megi rada vid timabundid aukié &lag (Geir
H. Haarde, 2005; Geir H. Haarde 2006(b}).

alpjétakerfising & hverjum tima. Mynd 9 synir m.a.
ofangreinda innri haafni landsins.

Pé nokkrir veikleikar hafa hins vegar fylgt pessum
pattum. Til deemis var sU forgangsrodun sem
stjbrnmalamenn kusu til pess ad byggja upp islenskt
samfélag ekki alltaf su besta Gt fra hagfreedilegu
sjénarhorni. Einnig ma telja ad hugmyndum og/eda
metnadi stjiornmalamanna um full yfirrad yfir landi og
sjé hafi verid takmork sett vegna ovissu um préun
alpjédakerfisins og afleidingar pess fyrir [sland. Til ad
mynda rikti mikil évissa um vidbrégd annarra rikja vid
staskkun fiskveidilsgségunnar. Veikleikar fslands |

Heefni
Mikil-fullkomin

LG LR T TR "‘Mikil

1

Alpjédlegur prystingur & aukna patttdku
[slands i alpjédasamfélaginu hefur haft umtalsverd
anrif a utanrikisstefnu Islands. Erlend stjérnvald,
hagsmunahdpar og fioldi alpjédastofnana hafa
skorad & [slendinga ad leggja meira til
alpjédasamfélagsins. A p etta vid stofnanir eins og
NATO, alpjédabankana, EES og 'SP og adildarriki
beirra. Fra byrjun sidasta aratugar hafa bandarisk
stiornvald pry st & islensk stjornvéld ad leggja meira
fiarmagn til eigin varna og ad deila skyldum med
88rum NATO rikum. Ma telja a6 erlendir adilar hafi trd
4 ad island geti lagt meira af mérkum {il
alpjédasamfélagsins og krefjist p ess ad landid axli
meiri Abyrgd & peim vettvangi eins og mynd 8 synir.
bessi pry stingur hafi t.d. haft umtalsverd ahrif a
stofnun islensku fridargasslunnar og aukin Gtgjold til
brounarmala.

Geta riki vali® sér eigin steerd?

Valin staerd naer vfir prja pastti sem eru metnadur,
forgangsrédun og hugmyndir vardandi alpjédakerfid.
{slenskir stjornmalamenn h&féu mikinn metnad
vardandi innanlandsmalefni alla siGustu &ld og landid
breyttist fra pvi ad vera fatzskt landbunadarsamfélag i
audugt idnadar- og vidskiptasamfélag.
Forgangsrédun stjéornmalamanna var skyr:
sjalfsakvérdunarréttur yfir landi og fiskimidum.
Stjornvéld virdast einnig hafa trdad pvi stadfastlega
ad p eim myndi fakast ad o6dlast fullt sjalfsteedi og
tryggja yfirrdd yfir audlindum hafsins innan

Innri einkenni

Ve_ikleiki
Midlungs . .

. Midlangs .

Ytri einkenni
Haefhi Veikleiki
lidlungs Vil
D ll] tl

pessu sambandi, innri einkenni, eru settir fram i mynd
9.

Yiri valin steerd Islands er ekki jafn skyr par sem
talsverdar breytingar hafa att sér stad & sidastlidinum
aratug. Islenska stiérnmalamenn virdist hafa skort
tiltri & ad island geeti haft ahrif innan alpjédastofnana
og metnad til p ess ad verda virkur p atttakandi i
alpjédasamfélaginu allt fram 4 midjan 10. éaratug
sidustu aldar (Baldur Pérhallsson, 2005). Aukin
batttaka i alpjédakerfinu hefdi aldrei komid til nema
vegna breyits vidhorfs islenskra stjérnmalamanna
vardandi forgangsrédun, htutverk og skyldur i
alpjédasamfélaginu. | stad pess ad einblina &
efnahagsiegan abata i alpjédasamskiptum hafa
hagsmunir islendinga verié skilgreindir med visteekari
heetii p ar sem meiri dhersla er 16gd & framlag til
alpjéBasamfélagsins en &adur. Aukin virkni i
alpjédakerfinu er talin hagnast fslendingum til lengri
tima Iitid. P4 hafa islensk stjornvold gefid i skyn ad
Island beri skyldur gagnvart alpjodasamfélaginu (Geir
H. Haarde, 2006(a); Morgunbladid 14. névember,
2003). Hefurpa & leitt til aukinnar p atttdku islands
innan fjdimargra alpjédastofnana. bad eru hins vegar
umtalsverdir veikleikar félgnir 1 aukinni péatttéku
islands i alpjodakerfinu vegna ovissu i alpjédlegu
umhverfi og ef geta Islands er borin saman vié getu
annarra rikja eins og kemur fram i mynd 9. Afstada
stjérnvalda gagnvart getu [slands til a8 vinna innan
alpjédakerfisins hefur einnig breyst, sja mynd 9, og
islenskir stjirnmatamenn virdast trda pvi { auknu meeli
ad peir geti haft ahrif innan ndverandi alpjéSakerfis.
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Breytt vidhorf og forgangsrédun stjornmalamanna eru
ykilpasttir i pvi ad skyra stefnubreytingu Islands hvad
vardar aukna patttdku | alpjodakerfinu sl. &ratug.
Utanadkomandi alpjoslegur prystingur hefur einnig
knuié islensk stjérnvéld til b ess ad lata meira ad sér
kvedfia innan alpjodastofnana. Auk hess hafa stjornvéld
ordié ad bregdast vié breyttum adsteedum i heiminum
t.d. hvad vardar aukin samskipti vid fjarleega
heimshluta, nyja stédu éryggis og varnarmala og aukin
alpjodavidskipti. Pessir paettir hafa baedi leitt til aukinna
tvihlida- og fiélpj6dasamskipta.

Stefnubteyting islenskra stjornvalda hefur ordid
samhlida aukinni velmegun (sem hefur studlad ad
uppbyagingu utanrkisbjonustunnar og stjdrnsyslunnar
almennt) og auknum mannaudi (i formi aukinnar
menntunar vinnuafis sem hefur getu til ad takast a vid
alpjodleg verkefni). Hins vegar ber ad hafa i huga ad
pad hefur verid medvitud akvéroun islenskra

Heimildir

stjérnvalda ad landid taki virkari patt i
alpjédasamfélaginu. island hefur haft val hvad petta
vardar. Stjérnvéld heféu audveldlega getad kosid ad
vera afram ovirkir p atttakendur | alpjédakerfinu. Pau
kusu hins vegar ad gera island ad virkari patttakanda i
kerfinu til ad studla ad langtimahagsmunum landsins
sem og til a8 leggja sitt af moérkum til
alpjédasamfélagsins.

Aukna patttsku Islands [ alpjédakerfinu ma rekja til
breyttra vighorfa stjornvalda til haefni og getu landsins

til ad takast & vit alpjodleg verkefni. Veikleikar landsins

b essu samhengi eru hins vegar aldrei langt undan.
Pessi vidhorfsbreyting hefur haldist i hendur vid breytta
afstédu stjornvalda til alpjédakerfisins sem sliks p.e.
getu lands eins og islands til ad takast 4 vid alpjédlegar
skuldbindingar innan rikjandi kerfis. Skynjud og valin
steerd landsins hafa b vi lagt grunninn ad aukinni

patttdku i alpjédasamfélaginu. Islensk stjornvéld hafa -

skynjad steerd sina med ddrum heetti en adur og valid
sér nyja steerd i alpjédakerfinu.
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Nafn?
Olafur Benediktsson

Til hvada lands férstu og af hverju?
Eg for til Arésa | Danmérku, langadi ad breyta til og leit 4 petta sem gott
teskifaeri til pess.

Hvernig fannst pér skiptindmid?
Frabaert { alla stadi, gaman ad kynnast folki af dlikum uppruna og ar
mismunandi menning.

Mundiru segja ad petta hafi haft ahrif a pina menntun?

Ma segja ad petta ar hafi opnad augun min fyrir peim méguleikum sem manni
bjodast eftir nam og jafnframt til frekara nams. Gefur manni aukid sjalfstraust
sambandi vid namid.

Myndirdu maela med skiptinami og pa af hverju?

Alveq hiklaust, pessi reynsla var mér dmetanleg og i raun fékk ég mun meira Gt
(r pessu en ég bjést upphaflega vid. Eg mun bua ad pessari reynslu alla avi.

~ Eg held almennt a8 madur proskist mikid vi6 petta ef madur fer 4 réttum
forsendum.

Hvert er mottdid bitt i lifinu?
Betra er a8 teyga sopann en teygja lopann.




