- Einstaklingsir

>

r eftir ar birtast fréttir i

fiolmidlum um fjarskort

heilbrigdisstofnana,
bidlista og lokun deillda. Sumir
telja ad roétteekar og heildstad-
ar hugmyndir purfi til ad leysa
ymis vidvarandi vandamal heil-
" brigdiskerfisins. Bolli Hédins-
son er hagfreedingur, radgjafi
‘hja IMG-Deloitte og fyrrverandi
formadur tryggingaréés. Hann
hefur a undanfornum . arum
préad og. kynnt hugmyndir um
einstakliingsmidad heilbrigdis-

- kerfi. ‘i upphafi liggur beinast

\(ié ad spyrja Bolla hvernig hann
‘skilgreinir petta hugtak. '

JMed: hugfn)fndin_ni um einstak-
lingshli(’iac’i heilbrigdiskerfi er biin
til andstada vid rikjandi astand, sem
er stofnanamidad kerfi. I stofnana-
miéuﬁL:i kerfi gengur allt Gt 2 pad 28
reyna ad halda heilbrigdisstofnun-
.um innan ramma fjirveitinga. bess
vegna er reynt ad spara med pvi ad
loka deildum, beita flotum nidur-
skurdi 1 &llum rekstrinum o.p.h. Ef
rikid hins vegar tengir fjirveiting-

arnar vid einstaklinginn sem verid’

er ad pjonusta, og sem rikid hefur
dbyrgst greidslu fyrir, pa snyst edli
rekstrarins vid. Pannig verdur um-
6naun hvers sjiklings ad ,tekju-
hvata* fyrir vidkomandi heitbrigdis-
stofnun 1 stad ttgjalda like og ni er.
Stofnunin hefur hvata af pvi ad
bidnusta einstaklinginn og rikisvald-
id tryggir ad farmagnid fylgi sjuk-
lingnum og porfum hans.

Med pessu er engan veginn verid
ad leggja mat 4 eignarhald eda boda

i0ad
heilbrigdiskerti

~Med hugmyndinni

um einstaklingsmidad
heilbrigdiskerfi er buin
fil andstaeda vid rikjandi
astand, sem er
stofnanamidad kerfi.”

Bolli Hédinsson, hagfreedingur og rédgjafi hja IMG-Delolitte.

einkavedingu. Eg tel t.d. ad pegar
Landspitalihaskoélasjokrahs vard til
pa hefdi Haskolinn att ad fi bhid
stofnun til reksirar, vegna umfangs
spitalans sem tengist kennslu heil-
brigdisstétta og skipulags hans sem
pvi tengist. Kennsla og visindarann-
sGknir 4 Landspitala eru ad sjiif
s0gdu naudsynlegar, en i reynd 6vid-
komandi medferd og lackningu ein-
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stakra sjuklinga og ber pvi ekki a0
flokka sem kostnad vid heilbrigdis-
kerfid sem slikt.«

- Fyrsta bugsunin sem vaknar
vid ad beyra petta er sii ad vid
Detta geeti kostnadurinn vid beil-
brigdispionustuna fyrst farid fyrir

. alvéru tir béndunum. Eg byst vid
bui ad pi getir fert ok fyrir pof
gagnstceda?

»Pad skiptir miklu mali ad i pessu
kerfi er rikid einkeypisadili,
méndpson, en pad er hugtak innan
hagfredinnar sem tiknar ¢inn kaup-
anda en marga seljendur. Rikid,
ventanlega Tryggingastofnun - sem
sjiikrasamlag allra landsmanna, gaeti

- keypt -pjonustu- af sjakrahisum og

- leknastofum fyrir hagstzdasta verd
hverju sinni. Mégulegir seljendur

- eru pa allar leknastofur og sjikra-
stofnanir hér 4 landi og erlendis,

enda kaupir Tryggingastofnun nud
leknispjénustu af fjolda erlendra
-sjukrahtisa fyrir pd sem purfa 4
henni ad. halda. . Haskélinn, Raudi
krossinn, Hjartavernd og Krabba-
meinstélagid o.fl. getu verid heppi-
legir rekendur sjlikrastofnananna og
par med seljendur bjénustunnar.
Med pessu feru rekstraradilarnic ad
s5ji'ad stddug og god pjc’)nustél vid
sjuklinga skilar peim bestri afkomu 1
stad bess ad ndna er jafnvegi i
rekstri nad fram med pvi 20 veita
minni pjénustu.”

- En er ekki bcetta d pvi ad
verdid yrdi of ldgt, pjonusian ekki
négu god eda obagsted fyrir
Jélogin? .

,Eg treysti stofrrurum til a8 semja
um bad verd sem per burfa sjalfum
sér til handa til 20 starfa vid. Lausn-
ir gaetu falist 1 nfjum leidum og sér-
haefingu. Er t.d. ekki of dyrt og éhag-
kvaemt ad gera einféldustu adgerdir
4 hdreknispitélum? Vaeri ekki edlj-
legra ad t.d. smeerri spitalarnir { na-
grenni Reykjavikur sérhafdu sig i

tilteknum adgerdum og bydu fram

bestu pjénustuna i pvi svidi sem
beir sérhafa sig 42 A sama tima

R
H

Hér er adeins um ad
raeda eitt af grundvallar-
atridum hagfraedinnar um
hagkvaemustu nytingu
framleidstuhatta. betta er
tedria, hugmyndafraedi,
0g ég geri mér grein fyrir
ad pad munu morg
vandamal koma upp
vid framkveemdina.”

myndi t.d. Landspitalinn taka til sin
lekningar sem ni fara fram erlendis
eda- einfaldlega gera- meira af pvi
sem krafist er ad fari fram 4 hatzkni-
sjukralnisum . og stytta pannig
bidlista. Mdguleikarnir 4 sérhaefingu
eru dtemandi og Tryggingastofnun
myndi kaupa af peim sem bydur
bestu pjénustuna 4 hagstedasta
verdinu 4 hverju svidi.

- 8idan md spyrja sig hvers vegna
stofnanir sem hafa 4 ad skipa hapré-
udum og rindyrum txkjabinadi
sinna adgerSum bara i dagvinnu?
Astedan er s ad innbyggda hvata
vantar i rekstur spitalanna til a8 nyta

- fjarfestinguna sem best. Med breyttu

kerfi fengju stofnanirnar hvata il ad
gera meira af pvi sem peim er best
lagid.  Af aukinni sérhafingu leidir
minni - tilkostnad vid hverja adgerd
og pad styttir einnig bidlista.*

- Hvernig eru pessar bugmyndir
titkomnar hid pér og bvar hefurdu
komid peim d framfeeri?

. »Hér er adeins um ad reda eitt af
grundvailaratridum  hagfredinnar
um hagkvemustu nytingu fram-
leidslubatta. Petta er tedria, hug-
myndafradi, og ég geri mér grein
fyrir ad pad munu moérg vandamal
koma upp vid framkvemdina. Hins
vegar er mikilvaegt ad menn hafi

- stefnu og heildarsyn og séu reidu-

bunir ad takast 4 vi® breytingar, [
dag bium vid vid ad pad er ad ein-
hverju leyti i héndum stjérnmala-

manna ad taka ikvordun um opnan-
ir sjukradeilda, sem hefur verid
ikvedid a0 loka timabundid i sparn-
adarskyni. Vid purfum ad koma 4
kerfi par sem pessi mil eru alfarid 1
hondum peirra sem reka stofnanien-

-ar- og peir -geri sér ljos hvada nei-

levaedu dhrif pad hefur 4 afkomu
stofnunarinnar ef peir loka deildum.

Fyrir 15-20 drum var pad i alviru
reett 4 rikisstjérnarfundum  hvort
kokflaskan maetti haekka um 40 aura
vegna dhrifa hazkkunarinnar 4 visi-
téluna. Sk politik finnst okkur fa-
ranleg ndna. Verdlagsmal voru ein-
faldlega sett 1 annan farveg bannig
a0 einstbk atridi peirra -eru ekki
lengor 4 bordum ridamanna. Pad

sama 4 okkur kannski eftir ad finn-
-.ast um politik heilbrigdismala dags-
“ins i dag, eftir tiu eda tuttugu ir héo-

an 1 fra.

Eg hef gert grein fyrir pessari
skodun minni 1 redu og riti { 4 ann-
anl aratug. Grunnhugmynd min hef-
ur ekkert breyst {ri pvi ég hof ad
boda perta. Hins vegar hef ég sifellt
fengid ny demidr samtinianum sem
styQja breytt fyrirkomulag. Medan
¢g gegndi starfi formanns trygginga-
rids reifadi ég pessi mal 1 reedum A
drsfundum Tryggingastofnunar rikis-
ins. Auk pess hef ég skrifad greinar
um petta efni.”

Vid gripum nidur i petta efni.
i ree6u Bolla & 4rsfundi Trygg-
ingastofnunar rikisins arid
19986 seqir i kafla um sjukra-
tryggingar:

-Hvada hlutverk xtlum vid eigin-
legum sjikratryggingum? ¥g hef
adur lyst peirri skodun ad sjikra-
tryggingar, livort sem peim er sinnt
af einni Tryggingastofnun - allra
landsmanna, sjdkrasamlégum - sveit-
arfélaga eda heilbrigdistjérnun hér-
ada, eru heppilegasta fyrirkomulag-
id a greidslu fyrir veitta sjlkrapjén-
ustu og leknisverk. Skiptir pa ekki
mali hvar sii pjénusta er veitt, innan
sjukrahdsa eda 4 einkastofum utan
peirra.”




Nokkru sidar segir:

JEkkert er pvi til fyrirst6du ad
Tryggingastofnun, eda adrar sam-
barilegar stofnanir sem ég hef adur
talid upp, semiji vid sjukrahis Jikt og
stofnunin gerir nd vid kekna utan
sjtkrahiisa, um tilteknar adgerdir og
adhlynningu. Pad sem dvinnst fyrst
og fremst med bessu er, ad sjikra-

hiis veru A komin i pa stédu ad -

vera scljendur skilgreindrar pjén-
ustu og yrou ad haga rekstri sinum i
samremi vid pad. En rikid tryggdi
jafnrétti pegnanna til pjénustunnar
med samningum vid sjitkrastofnanir
an pess pé ad standa beinlinis ad
rekstri peirra *

Finna ma lesefni eftir Bolla um
bessi malefni allt ad 12 ar aftur 1 tim-
ann.  Arid 1991 birti hann i DV
greinina ,A rikid ad reka spitala?
Par segir m.a.;

»54 pattur sparnadar 1 heilbrigdis-
piénustu, sem ordid hefur fyrir hvad
mestri gagnryni, er fyrichugud lok-
un og sameining sjtikralnisa eda um-
breyting peirra i hjukrunarstofnanir.
Pessar fyrithugudu breytingar og
hvernig pwer ber ad leida hugann ad
bvi hvort edlilegt sé ad rikid reki
sjikrahds med peim hxttd sem ngd
er gert og taki akvardanir nm hvort
bau skuli starfrekt afram eda peim
lokad. Pad sem. skiptir almenning
mestu mili er ad rikisvaldid tryggi
2d allir fi notid sému bjbénustu og
ad fyrir hana sé greitt Gir sameigin-
fegum sj6di landsmanna allra.

Leidin til ad na slikri skipulags-
breytingu fram veri s11ad lita Trygg-
ingastofnun riksins um ad greida
fyrir alla sérfradilaknispjonustu,

«Rikid, vaentanlega Trygg-
ingastofnun sem sjukrasam-
lag allra landsmanna, geaeti
keypt pjénustu af sjukra-
hasum og laeknastofum fyr-
ir hagstaedasta verd hverju
sinni. Mogulegir seljendur
eru pa allar laeknastofur og

- spdkrastofnanir hér a landi

og erlendis, enda kaupir
Tryggingastofnun nu laekn-
ispjonustu af fjolda erlendra

sjukrahusa fyrir pa sem

burfa & henni ad halda.”

hvort sem hiin fer fram hja sjalfstett
starfandi sérfredingum eda inni
sjukrahisum.

Sidar i greininni segir:

~lryggingastofnun borgi jafnt
innlendum sem erlendum  sjikra-
hisum. “

Og i nidurlaginu:
»Sparnadarleidirnar eru hins veg-
ar ekki margar og ef ad 4 ad na raun-
verulegum drangri An Djdnustu-
skerdingar bydir ekki annad en gjor-
byltingu stadnads fyrirkomulags.“

- Huvernig befur pessum bug-
myndum verid tekid?

»Pad hefur enginn andme=lt peim
og i rauninni hafa pzer melst vel fyr-
ir. Hins vegar veigra menn sér af
ymsum istadum vid ad takast 4 vid

Bolli Hébinsson

grundvallarmal & bord vid tilhdgun
fjarveitinga til heilbrigfiskerfis. bad
er t.d. ekki medvitud stefna stjorn-
valda sem redur pvi hvada leknis-
verk fara fram a einkareknum lekna-
stofum vs. pad sem fram fer 4 sjikra-
hiisum, heldur hefur pad proast af
o0rum astedum. Samhlida sparnadi
4 spitdlum hafa menn ekki treyst sér
ad taka 4 kostnadi vegna starfa sér-
fredilekna utan peirra svo verkefni

‘hafa 1 einhverjum meali flust pang-

ad. Spitalarnir eiga ekki sidur en
einkareknar lzknastofur ad geta
keppt um pad fjirmagn sem er i
bodi til heilbrigdispjénustunnar,
Spurningin 4 alltaf ad vera si hver
bjodi bestu og dédyrustu pjonustuna,
pad er bad eina sem skipir rikid og
sjtiklingana mali.”

- By beetta d poi ad med batn-
andi 1id og godeeri muni rikja
dframbaldandi umburGarlyndi
gagnvart vaxandi kostnadi { beil-
brigdiskerfinu og stjornvdld komi
sér undan pvi ad taka d pessum
vanda vegna pess ad ndg er { kass-
anim?

LEg ottast ad menn haldi ad aukid
fé heilbrigdiskerfisins leysi allan
vanda pess. Pad gerir bad alls ekki,
pad eru grundvallarbettirnir 1
skip'ulagi pess sem taka parf 4 til ad
tryggja sem besta nytingu fjirmagns
og ad sem flestir njoti. Ndverandi -
fyrirkomulag 4 fjirmdgnun heil-
brigdiskerfisins er barn sins tima og
skilar okkur alls ekki beirri pjénustu
sem gera ma krdfur um.

Texti: Agtist Borgbor Sverrisson

Bolli lauk MBA - préfi frd University of Rochester i New York og par ddur cand. oecon préfi
af pjodhagskjarna vidskipta- og hagfradideildar FLI. Bolli starfar sem radgjafi hji IMG-Deloitte,
viOskiptaradgjof. Hann starfadi sem hagfredingur i Binadarbanka og var efnahagsradgjafi
rikisstjornarinnar. Hann sat { tryggingaradi 1989-2003, lengst af sem formadur,




Arsfundir Tryggingastofnunar rikisins

A 60 ara afmeeli Tryggingastofnunar rikisins vorid 1996 var efnt til sérstaks hatidarfundar og markadi sa fundur
jainframt upphalid ad arsfundum Tryggingastofunar rikisins sem haldnir hafa verid 4 hverju 4ri sidan.

Hér 4 eftir fara reedur Bolla Hédinssonar, formanns tryggingarads, sem hann hefur flatt 4 pessum fundum en
hann hefur gegnt pvi starfi fra darinu 1995. Hann var einnig formadur tryggingarads arin 1989 - 1991 og hefur

setid samfellt i tryggingaradi frd arinu 1989.

Afmeelisfundur 1996
og jalnframt fyrsti arstundur Tryggingastofnunar

Haldinn fostudaginn 29. mars 1996 1 Stilnasal Hétel Sagu.
Stefnumdtun { almannatryggingum.

Hvada hugmyndir liggja ad baki almamnatryggingum og hvada
markmidum er peim ztlad ad pjona? Sjalisagt hafa svorin vid pess-
um spurningum legid 1j6s fyrir frumherjunum sem hddu p4 bardttu
sem n4di peim dfanga fyrir 60 arum, ad sett var 4 laggirnar Trygg-
ingastofnun rikisins. - Eg er ekki viss um ad moénnum sé jafn ljost
mdi 4 timum hvad felst { hugtakinu almannatryggingar. { sem skemmstu
méli, pd hljota hugmyndirnar ad hafa gengid ut 4 ad tryggja ein-
staklingurn tekjur 4 ellidgrum og hugsanlega fyrr, ef starfsorka peirra
skertist, Einnig ad tryggja 6llum jafnan adgang ad heilbrigdishjon-
ustu og leknishjaip. Segia md ad pessar tvaer grundvallathugmynd-
ir, annars vegar lifeyristryggingar og hins vegar sjikratryggingar,
séu enn 1 fullu gildi og sinnt med dgzetum innan veggja Trygginga-
stofnunar rikisins, pé st mynd sem vid okkur blasir hafi breyst og
alltaf megi gera betur. g
Almannatryggingar hafa komist { brennidepil undanfarid vegna
beirra {firmuna sem pangad renna dr vosum skattgreidenda. Sivax-
andi utgjold almannatrygginga, sem eiga drjigan patt 1 ttgjalda-
aukningu hins opinbera 4 sidari 4rum og p.al. stédugum og vid-
varandi rikissj6dshalla, hljéta og eiga ad vera monnum shyggju-
efni. Ahyggjueni sem ber ad taka 4 med opnu hugarfari og freista
bess ad leita frumlegra leida til lauspar vandans, ébundinn af pvi
hvernig tekist hefur verid 4 vid hann fram ad pessu. Vid verdum ad
spyrja okkur hvort tekist verdur 4 vid bennan vanda innan ramma
naverandi skipulags eda verdur ad breyta til? - Hér skal tekid undir
med peim er telja vidvarandi rekstrarhalla rikissjods skipulagslegs
edlis og pvi adeins ad radist verdi { skipulagsumbeetur, er nokkur
von til lausnar 4 fjirmalavanda hins opinbera. Hér skal gerd tilraun

il ad skyra mogulegar skipulagsbreytingar 4 svidi almannatrygg-

inga, - pvi svidi rikisfjarmadla par sem mest er von til ad skipulags-
breytingar spari hzstar fjarhaedir, af beirri einfoldu dstedu ad
bangad remnur brodurpartur rikisdigjaldanna. bvi adeins ad vid
leyfum okkur ad staldra vid og hugsa mdlin upp 4 nytt, er vidbuid
ad vid odlumst pd naudsynlegu yfirsyn sem porf er 4, til ad geta
horfst { augu vid pann vanda sem vid er ad glima.

Lifeyristryggingar

Ef vid vikjum fyrst ad malefnum lifeyristrygginga ba hagar nd svo
til ad baedi tegundir lifeyris, tithdgun bétaflokka og farhedir bota
ern ylirleitt akvardadar med reglugerdum 1 heilbrigdis- og trygg-
ingamdlaraduneyti, med hlidsjon af peim farveltingum sem
dkvardadar hafa verid til malaflokksins. Pad er alls ekki fraleit st
hugsun, ad i stad dkvardana um tilhégun lifeyris og bétafjarhaeda,
sem radast af fjarlogum hverju sinni, bd verdi greidd idgjold tl
Tryggingastofnunar fyrir hvern einstakling f samfélaginu. [dgjoldin
verdi innheimt sem nefskattur hjd launafslki, en fyrir pd sem ekki

eru vinnandi eda undir skattieysismorkum, greidi rikissjédur id-
gjaldid. )

Kostur bessa fyrirkomulags vari sd ad beir fidrmunir sem
atladir vaeru il verkefnising veeru skyrt afmarkadir. Hvada réttindi
menn veru ad dvinna sér legi ljost fyrir og skipuleggja meetti il
framt{dar hvernig hdttadi samspili peirra pitta lifeyriskerfisins sem
lifeyrissjodirnir taekju ad sér ad greida og hverra patta veeri edlilegra
ad bztur Tryggingastofnunar tekju til. Stofruninni veri pannig
falin st 4byrgd ad skipta peim fjarmunum sem dr vari a0 spila, en
pad lenti ekki 4 rdduneyti heilbrigdis- og tryggingamdla, semn geeti
b sem hagast einbeiu sér ad odrum verkefnum sem betur eru
komin i hondum réduneytisins. 54 kaleikur breytinga 4 bétum og
bétafyrivkomulagi yrdi fra pvi tekinn.

Ef lifeyrisgreidsiur Tryggingastofnunar byggdust 4 idgjoldum pd
yroi einnig ad miklu leyti tekid fyrir tekjutengingu bota, sem aftur
hafa leitt til hinna gridarhdu jadarskatta, sem valda skattgreidslum
ad igitdi allt ad um 70% tekna. Petta yrdi ad sjalfsogdu ad vera
paélitiskt val um hvore vilji sé til ad lekka jadarskatta og hvort telja
eigi ad réttindi pau, sem idgjold hafa skapad, megi ekki skerda 4
tilteknum hépum t.d. vegna hirra tekna. Airidi semn pessi hafa verid
prinsipp" - mal t.d. 4 Nordurldndum par sem menn hafa hainad

" tekjutengingum einmiet af peim dstmdum sem ég hér hef rakid.

I8gjoldin, panmig komin til Tryggingastofnunar, myndudu pann
tryggingasjod sem tryggingarddi yrdi falid il radstofunar. Pad get
adeins laud urgjoldin stjérnast af tryggingafredilegum ditektum
sem stefndn fjarhag stofnunarinnar ekki { voda. Par rédi aldurs-
skipting, algengi drorku og adrir lydfraedilegir pattir.

Sjukratryggingar

Hvada hlutverk ztlum vid eiginlegum sjukrartryggingum? Eg hef
afur lyst peirri skodun ad sjukratryggingar, hvort sem peim er
sinnt af einni Tryggingastofnun allra landsmanna, sjikrasamldgum
sveitarfélaga eda heilbrigdisstjérnun hérada, eru heppilegasia fyrir-
komulagid 4 greidslu fyrir veitta sjikrapjénustu og leknisverk,
Skiptir b4 ekki malt hvar s bjonusta er veitt, innan sjitkrahtisa eda
4 einkastofum utan heirra. Adeins med peim hatti er tryggd sem
best rddstofun peirra fjsrmuna sem tr er ad spila og lykilatridi ad
dkvordun um kaup bjonustunnar, 4n tithits il hvar hin ‘er veitt,
verda ad vera 4 einni og sému hendi.

Ekkert er pvi til fyrirsiodu ad Tryggingastofnun, eda adrar sam-
bezilegar stofnanir sem ég hef adur upp talid, semji vid sjukrahiis
likt og stofnunin gerir nu vid lekna utan sjikrahtisa, um tilteknar
adgerdir og adhlynningu. Pad sem avinnst fyrst og fremst med
pessu er, ad sjukrahds veru komin 1 bd stodu ad vera seljendur
skilgreindrar pjénustu og yrdu ad haga rekstri sinum { samrzmi vid
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pad. En rikid trygedi jafnrétsi pegnamna til pjonustunnar med
samningum vid sjikrastofnanirnar 4n pess b6 ad standa beinlinis
ad rekstri beirra. Med slikri kostnadarvitund veeru sjikrastofnanir
komnar f b4 stodu ad hegdan beirra yrai meira i likingu vid pad,
sem gerdist hjd fyrirtaekjum sem starfa 4 markadi. Adeins med pvi
ad skapa sjukrastofnunum slikar rekstrarforsendur eru likindi til a8
bau bregdist sjalf vid til naudsynlegrar hagradingar og sérhefingar.
Pad getur ekki talist edlilegt ad nybyggingar og meirihattar
teekjakaup sjikrastofnana purfi ad szkja um til fjsrveitingavaldsins
i stad bess ad allar slikar akvardanir veeru teknar 4 forsendum
venjulegs ar8semismats fjarfestingarinnar. Ber betta atridi gleggstan
vott um ad ekki hafi verid skapadar edlilegar rekstrarforsendur
sjukrastofnananna. Pad far sem vid erum nu i, ad sj4 einvordungu
fyrir okkur opinberan rekstur sjiikrastofnana, takmarkar mjdg
svigrim okkar fyrir nyjar hugmyndir. Vid eigum ad geta séd fyrir
. okkur.ad rekstur og dbyrgd 4 stofnunum sé slfarid 4 hendi annarra
en rkisins og ekki sidur vel kominn { héndum t.d. liknarfélaga,
sveitarfélaga eda pessvegna; hlutafélaga stofnadra i pvi skyni.
Avinningur af breyttu fyrirkomulagi yrdi fyrst og fremst s4 ad biia
sjikrastofnunum bad rekstrarumhverfi ad ber geti glimt vid
rekstur sinn med sama hetti og onnur fyrirteeki og pannig lotid
sdmu logmdlum og onnur fyrirtaeki.

Tryggingastofnun

Stérnskipulag Tryggingastofnunar og flestra annarra stofnana
rikisins stenst ekki nitima stjornunarhaetti. bar er ekki einum eda
einhverju einu um ad kenna ad svo er komid. Petta eru adeins 6rlég
beirra fyrirtaekja par sem aldrei er staldrad vié og spurt um tilgang
og markmid eda hvernig beim megi sem best nd og svo breyi |
samremi vid bad. Tryggingastofnun, likt og adrar skipulagsheildir,
Iytur dkvednum logmalum hvort sem okkur likar hemr eda verr.
Petta eru hin somu logmal og gilda um allan annan rekstur 1 pvi

tilliti er wekur tl starfsmanna, virkni stofnunarinnar, afkasta og-

heefileika hennar til a8 laga sig ad breyitum adstzdum.

‘Rikisfyrirtzekjum og stofnunum zetiu adeins ad vera sett ein log
en ekki sérstok log um hverja stofnun. Ef sett eru 16g um hverja
stofaun b4 wtte pau 611 ad vera samhljéda og adeins kveda 4 um
brennt:

— tilgang,

— fjarmognun og

— hvernig hatti kjéri stjornar.

Allt annad eru utfzrsluatridi sem rikisvaldid verdur ad treysta
hinum kjornu eda skipudu fulltrum sinum 1 vidkomandi stjérn-
um ad uUtfera. Slikt 4 og getur ekki verid 4 hendi einstakra radu-
neyta ad vilja hafa frekari afskipti af starfsem; einstakra stofnana en
hér hefur verid nefnt. Nd hvarflar ekki ad mér ad samskipti Trygg-
ingastofnunar og hess raduneytis sem hin heyrir undir sén mikid
frabrugdin samskiptum annarra yikisstofnana vi8 pau raduneyti
sem bar heyra undir. Pau samskipti raduneyta og siofnana sem ég
heér hef lyst eru ekki til komin fyrir medvitada stefnu 1 bessumn mal-
um, heldur hafa pau préast svo # longum tima, frekar fyrir tilvilj-
anir og stefnuleysi lidinna 4ra, heldur en nokkud annad.

Skipulag Tryggingastofnunar. er dzemigert fyrir stjérnunarlegar
bversagnir sem rikja { skipulagi flestra. islenskra- rikisstofnana,
Alvarlegasta bversignin er sti, ad enginn einn ber abyrgd 4 reksirt
Trygggingastofnunar rikisins. Par rd8a forsgjori, tryggingarsd og
heilbrigdis- og tryggingamalardduneyti, en mork og valdsvid skar-
ast og eru dljés.

| Nidurlag

60 dra afmeli er gott tekifeeri til ad endurmeta stodu almannatrygg-
inga { samfélaginu. Tryggingastofnun vill leggja sitt af morkum med
bvi samstarfi sem efnt hefur verid til vid Haskdéla Islands um rann-
soknir 4 almannatryggingum 4 slandi. Vonandi markar pad upphafid
ad frekara starfi innan Tryggingastofnunar og utan hennar, 1 mala-
flokki almarmatrygginga, svo tryggt sé ad beir gridarlegu fjarmunir
sem bar renna i gegn sé varid med sem skynsamlegustum heetd. Pad
er vilji fyrir bvi hja Tryggingastofnun og hj4 heilbrigdisr4duneyti ad
ndlgast vidfangsefni stofnunarinnar bannig aé fjarmunir hennar
nydst betur tl peirra verdugu vidfangsefna sem stofnuninmi er falid
2d fjalta um. Urvinnsla peirra vidfangsefna rzdur mikle um proun
islenskra almanntrygginga langt fram 4 nzestu 61d, svo mikid er { hafi..
ad vel takist til. Til bessa verkefnis skulum vid ganga fram af somu
bjartsyni og storhug likt og var i hugum beirra sem logdu grunninn
ad starfi fslenskra almarntrygginga fyrir réttum 60 drum. Megi
framtidlin markast af beim sama starhug,
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Fundurinn haldinn fostudaginn 3. okigber 1997
1 Gullhémrum, 18nadarhusinu vid Mallveigarstig,

Meginstodir velferdarkerfisins

Tryggingastofnun rikisins er { raun tvar stofnanir ad fast vid tvo
dskylda madlaflokka. Par er annars vegar um ad r=da sjukratrygg-
ingar sem sniia ad lzkningu og adhlynningu og hins vegar lifeyris-
tryggingar sem snuast um framfaerslu. Eg hef 4dur, bedi 1 radu og
rid, fjaliad um sjakratryggingar og Myst peirri skodun minni ad Gti-
lokad sé a8 vidunandi drangur ndist i srgjoldum til sérhefdrar
leeknishjonustu, hvort heldur hiin er veitt hjd sjalfsteett starfandi
sérfredileknum eda inni 4 sjukrahtsum, fyrr en hin verdur greidd
af einum og sama adilanum. Med ndverandi fyrirkomulagi eru
sjukrahtsin ekki i adstodu 6l ad stjorna rekstri sinum sem hver
onnur fyrirtzeki, sem veita skilgreinda pjénustu, sem rikié kaupir af
beim. Pannig er bad bversogn vid spitalarekstur ad bvi minna sem
spitalinn afkastar peim mun betri afkomu synir hann og 6fugt, pess
meira sem er framkveemt, pess lakari verdur rekstrarvtkoma hans.
Vid adstzedur sem bessar l5i ég engum ad erfitt er ad na drangri {
slikum rekstri.
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Lifeyristryggingar - lifeyrissjodir
Lifeyristryggingar 4 vegum Tryggingastofnunar eru ad stofni til af-
komutryggingar sem e.t.v. ztte fremur heima 4 vegum félagsmala-
rdduneytis heldur en hjd beim hluta rikisvaldsings sem er ad fst vid
heilbrigdismdl. Pannig hefur bott dstzeda til ad setja r.d. awvinnu-
leysistryggingar undir félagsmalaraduneytid. Adrar lifeyristrygging-
ar, sem { eBli sinu eru sambzrilegar, hafa verid hafdar { Trygginga-
stofnun, sem heyrir undir rdduneyti heilbrigdismala. - Po teldi ég
affaraszlast ad lifeyrissjodirnir { landinu teekju a8 sér ad reka opin-
berar lifeyristryggingar fyrir rikisvaldid. Heér 4 ég ekki vid pad ad
med auknuin fiolda ellilifeyrishega mun vaegi lifeyris r lifeyris-
sjédum fara vaxandi, en 20 sama skapi mun draga 1r vagi opin-
berra lifeyrisgreidsina, heldur pad ad lifeyrissjodirnir beinlinis taki
ad sér nu begar ad vera sd adili sem greidir lifeyrishegum ut hinn
opinbera fifeyri samhlida aunnum ellilifeyri dr vidkomands lifeyris-
§j6d1. - Pessa skodun mina skal ég nd stydja nokkrum ordum.
Lifeyristryggingar beer sem Tryggingastofnun veitir voru tl




skamms tima megintekjur stérs hluta ellilifeyrispega en veegi peirra
hefur fartd minnkandi enda bar fjathedir sem bar hafa verid
greiddar aldrei verid fullnegjandi. Med oflugri lifeyrissjodum eru
stodugt fleiri ellilifeyrispegar sem jafnframt eiga rétt 4 lifeyri ur
lifeyrissjédi. Er nu svo komid ad meirthtuti, eda rimlega 60 af
hundradi eillilifeyrispega, fer jafnframt einhverja greidslu ur
lifeyrissjédi. Til haegdarauka fyrir bessa lifeyrishega md spyrja sig
hvort hagsmunum peirra veeri ekki betur komid med peim hetti ad
tifeyrissjddirnir, sem beir eiga hvort sem er adild ad, greiddu beim
ut allan bann ellillifeyri sem beir eiga réu 4, en rikissjodur endur-
greiddi sjédunum lifeyrishluta rikisins. Pratt fyrir ad slikur gjorn-
ingur kemist 4 bd stedi eftir s4 hluti ellilifeyrishega sem hvergi 4
rétt { lifeyrissjodi, auk ororku- og barnalifeyrishega. Vel meetti hins-
vegar hugsa sér ad lifeyrissjodimir tekju eftir sem 4dur ad sér ad
greida bessum adilum vt beirra lifeyri, 1umbodi rikissjods, og veeri
b4 ollum eiginlegum lifeyristryggingum heett 1 Tryggingastofnun og
“peer fhuttar alfarid til lifeyrissjédanna: Forsenda slikrar adgerdar er
ad reglurnar sem greitt er eftir séu einfaldar og skyrar, pzr geri ekki
rdd fyrir undantekningum og umfram alle geri peer ekki rdd fyrir
hugleegu mati peirra, sem baturnar greida it, 4 moguleikum beirra
sem tilkall eiga til botanna. En einmitt petta hlymur ad vera adall
godrar stjornsysiu. '
Pegar verid er ad fjalla um kerfi 4 bord vi8 pan sem mii er sinnt
1 Tryggingastofnun; pa verdum vid ad vera shredd vid 2d velia
ollum steinum og hugsa mdlin upp 4 nyit. Par breytast adstzdur
hratt svo ad e.t.v. dugir ekki ad hreyfa til innan gildandi skipulags
heldur verdur ad fara aftur 4 byrjunarreit til ad na bestum drangri.
Markmid almannatrygginga eiga ad vera ljos og eru pad i reynd og
bvi eigum vid ad vera chreedd vid ad brydda upp 4 nyjum leidum
tif ad nd peim markmidum sem vid hofum sett okkur. Eg held ad
markmidinu sé dgztlega lyst med beim or8um ad vid ztlum ad taka
dbyrgd hvert 4 6dru og sjd beim fyrir lifeyri, sem med purfa, ef geta
peirra til a8 afla sér ifsvidurvaeris skerdist og vi8 mtium vid oklar
ad tryggja ¢llum landsmonnum jafnan adgang ad heilbrigdiskerfinu
an tillits tl efnahags eda buisetu. Pegar markmidin hafa verid
skilgreind pa eiga leidirnar ad peim ekki ad skipta mdli, heldur

verda pau sjGnarmid ad r4da hvernig vid getum latid sem flesta
njéta, midad vid bd akmérkudu fjdrmuni sem veitt er til mala-
flokksins. Sem betur fer rikir eindreegni og einlegur vilji bjodar-
innar allrar til ad halda uppi 6flugu velferdarkerfi og sa vilji enduz-
speglast { ollum stjornmdlahreyfingnm. Pad sem tekist er 4 um exu
ekki grundvallaratridi pessa eindraega pjsdarvilja heldur eru pad
ttfrstuatridi sem menn greinir 4 um. Utlerstuatridi sem verda ad
teljast minnihattar 1 ljési beirra haleitu markmida sem vid hafum
sett okkur.

Beett nyting fjarmuna

Fjarmagn til almannatrygginga er takmarkad og peir seim radstafa
bvi verda stodugr 20 leita nyrra leida til ad nyta pad fjarmagn sem
best. Pj¢din sem heldur almannatryggingunum uppi verdur ad tria
bvi ad beir fjarmunir semr til almannatryggingakerfisins renna séu
nyttir af raddeild og ttsjénarsemi. Petta er okkur hollt a8 hafa 1
huga begar fjallad er um malefni almannatrygginga. Einskis md ldta
ofreistad vid ad beitz nirimalegum stjérnunaradferdum auk rann-
sékna 4 pvi hvernig beetur almannatrygginga nytast best peim sem
tryggdir eru. Pannig md leida 1 1jos hverjir eru vantrygglir og
hverjir gzetu verid oftryggdir og vid purfum ad vera shreedd vid ad
endurskoda bztur og bétaflokka til ad nyta sem best pad fjarmagn
sem til almannatrygginga er lagt. Vid baer adstzdur er einnig rétt ad
hafa { huga ad fyrir hvert prosent sem sparast i ttgjéldum Trygg-
ingastofnunar, til peirra malaflokka sem henni eru falin a8 greida
tt, getur pad pytt tugmilljona krona sparnad 1 digjoldum rikisins,
svo pad er til mikils ad vinna, jafnvel bo pad kosti aukalega nokkrar

-milljénir 1 rekstri. Fjgrmunir sem rikid ver til eflingar rannsckna og

stjérnsystu almannatryggina geta skilad bétabegum betri afkomu
dn aukinna dtgjalda og aukinnar skattheimiu rikissjods. g hef na
gert ad umrzduefni nokkur grundvallaratrii almannatrygginga
fyrst og fremst til ad vekja til numhugsunar. Arsfundur af bvi tagi
sem hér fer fram er tzzkifzeri il ad staldra vid og taka solarheed. Slik
dning 4 ad vera okkur hvatning til ad gera betur pvi kyrestada er
adleins avisun 4 ondgan drangur.
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Samspil skattkerfis og lifeyriskerfis
[ samfélagi okkar er bad videigandi a8 skoda reglulega hvernig hin
mismunandi kerfi sem rikisvaldid hefur byggt upp, nd ad fullnzgja
beim porfum sem bau voru skapud dl ad fullnegja og hvernig hin
ymsu kerfi vinna saman. Hvort bau vinna gegn hvert 6dru eda hvort
pau stydja hvert annad 4 hinni grytru leid ad lokatakmarkinu, velferd
og jofmudi allra begnanna. Auk launatekna eru pad 6fd énnur atidi
sem dhrif hafa 4 afkomu folks. Tekjumegin skipta verulegu mali pad
sem 4 stofnanamali hafa verid nefndar tilfzrslur. Tilfzersiur rikising 4
figrmunm til pegnanna og beim reglum sem um tlfzrslurmar gilda.
Tifeerslur berast pegnunum med tvermu moéd. AnnaShvort frd
skattkerfinu eda frd almannatryggingakerfinu. - I reynd m4 leggja ad
Jjofnu peer fvilnanir sem skattkerfid veitir okkur hvort heldur pad er
med fradratti frd teljum, 48ur en skattar eru lagdir 4, eda beetur sem
rikissj¢dur greidir okkur ut med reglulegum heetti. Sem demi um hid
fyrmefnda metti nefna fradeatt vegna fjarfestingar i almenn-
ingshlutafélogum en sem demi um hid sidamefnda meetti nefna
vaxtabztur vegna hisnadiskaupa, Almannatryggingum, lifeyrishluta
peirra, er sidan eetlad ad tryggja afkomu peirra sem vegna sjikdéma
eda slysa missa tekjur eda nd aldrei ad afla peirra.

Pessi tvo kerfi eru bysna samtengd. Skattkerfid og kerfi al-
mannatrygginga. Badi geta rddid miklu um afkomu folks og baedi

eru hdd somu annmorkum { uppbyggingu t.d. hvad var8ar misremi
og jadardhrif. bvi er ekki haegt ad skoda eitt 4n annars heldur verda
bau bzedi ad skodast { senn og dhrif breytinga 4 hvoru kerfi um sig
verda ad metast heildstzett 1 badum kerfurn. Jadardhrif { badum
kerfum birtast bannig a8 vid pad ad fara yfir akvedin tekjumork b4
lzkka par fjarhedir sem rikid greidir vikomandi, svo mikid, ad
reiknadur skattur 4 vidbétartekjurnar getur ordid til muna heerri en
hin almenna skauprosenta gefur 11l kynna, Demi eru um ad jadar-
skattar hér 4 landi hafa numid allt ad 70 prosenmum.

Misremi 1 skattheimtu getur t.d. birst okkur { medferd tveggja
tegunda béta, sjomarmafrddritar og barngboa. - Tilvist hvors um
sig byggir 4 svipudum rokum, b.e. rikid vill beta pegnunum had
~Ohagredi’ sem beir verda fyrir. Annars vegar vid pad ad stunda
vinnu stna 4 hafi 44 og hins vegar si vinna og kostnadur sem
barnauppeldi Shjikvemilega leidir af sér. - Misremid sem heér
birtist er med peim heetti a8 sjomannafradrittinn f4 allir sem
stunda s5j0, 6had tekjum. Allir sem eiga born eiga réct a barnabotum
en bzturnar eru ad fullu tekjutengdar svo ffoldi foreldra feer ekki
neitt pé ,Shagredi” beima afl barneignum- sé engu minna. - Med
pessu deemi er ekki verid ad leggja mat 4 réttmeti bétanna,
fradrdttaring og tekjutengingarinnar, heldur fyrst og fremst verid ad
syna fram 4 pad ésamrami sem geiir.
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Endurskodun almannatryggingakerfisins

Vida um lénd hafa stjornvold alitid bad eitt af nertekari vidfangs-
efnum sinum ad endurskoda saman skattketfi og batakerfi al-
mannatrygginga. Pannig 161 rikisstjorn verkamannaflokksins 1 Bret-
landi pad verda et sitt fyrsta verk ad endurskoda skatta- og bota-
kerfid par i landi og fekk til lids vid sig il ad styra peirri endur-
skodun Martin Taylor, adalbankastj6ra hins velpekkta Barclays -
banka. P4 endurskodun hafdi rikisstjorn ihaldflokksins veigrad sér
vid um langa hrid og toldu slikt adeins 4 feri rikisstjornar Verka-
mannaflokksins vegna hins politiska landslags og deilna er tillogur
um breytingar gzetu valdid.

1 skyrslu sem Taylor birti n { vor og nefndist ,mitfmavaeding
breska skatta- og botakerfising" segir m.a.: , Velferdarkerfi okkar er
afar flokid. Pad er fokid vegna bess ad par hefur stodugt verid
biappad saman vel meintum lagferingum og endurbétum, sem
hver um sig hefur adeins haft litil ahrif.” - Kannast einhver vid lys-
inguna? Einnig segir Taylor 4 einum stad 1 skyrslu sinni: , Almennt
er ég peirrar skodunar 23 rikisvaldid eigi ad fordast 28 smida reglur
sem nd til f6lks eftir felags- eda fjolskyldustodu peirra. Slik: hvetur
folk adeins til ad haga fjolskyldugerdinni pannig ad sem mest fé
komi frd rikinu". - Pekkjum vid pessa umrzdu? Umreduna um
hvort rikid eigi med adgerdum sinum eda adgerdaleysi ad hafa ghrif

4 fjolskyldugerdina. Augljost er ad vidfangsefin eru pau samu
hvar sem borid er nidur. '

[ velferdarrikjum Evropu fer fram umrzdan um endurgerd vel-
fer@arsamfélagsins. Pessi umraeda fer einnig fram hér 4 landi. Vid
skulum reyna ad lzera af nagronnum okkar en vid skulum ekki sid-
ur vera ohrzedd vid ad kema med frumlegar lansnir sem vid sjalf
dettum nidur 4 og sem reynst geta okkur farszlar til ad nd bewi
arangri i velferdarkerfi okkar. Vi8 purfum ad geta okkar 4 ad falla
ekki i pa gryfju ad telja 28 eina lausn 4 vanda velferdarsamfélagsing
sé ad veita auknu fé til bess. - P6 svo ad aukid fé geti komid ad
gagni, bd er ekki forsvaranlegt, gagnvart neinum, a8 ldta ésvarad
spurningum um hvernig féd er notad og hvort iil séu leidiv dl ad
nyta pad betor. Skyrsla Martins Taylors var grunnurinn ad peim
breytingum sem rikisstjornin breska beitti sér fyrir og pegar til kom
pa ollu tillégurnar ekki miklum titringi. Um tillégurnar hefur nadst
nokkud vidtzk sitt, par sem ollum sem ad mdlum komu, midtd
vera ljost ad verid var ad taka 4 médlum sem brynt var ordid ad
endurskoda. Eg held ad s verdi einnig raunin heér a landi pegar
skartkerfi og kerfi almannarygginga verda skodud saman. Krafan
um slika endurskodun 4 eftir ad verda enn hdvaerari en hun er nd
og betta vidfangsefni blasir vid, sd sem tekur frumkvedid getur
audveldast haft dhrif 4 Gthomuna,
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Stofnun framkvedis og athafna

Ahold kunna ad vera um hvort og ad hve miklu leyti Trygginga-
stofnun eigi ad vera motandi um pad hlutverk sern henni er falid ad
sinna { samfélaginu og ad hve miklu leyti han eigi adeins a8 vera
biggjandi og [ramkvaemdaadili pess sem dkvedid er annarsstadar.
Flestir geta b6 verid sammdla um ad par sem stofnunin vinnur
hvad mestri ndlegd vid vidskiptamenn sina b4 brenni 4 stofnuninni
og starfsmonmum bar heitast pau mal sem jafnframt brenna 4 vid-
skiptamonnwm. Peita gefur fzeri 4 miklu upplysingaflzdi og sam-
safnadri reynshu sem audveldast verdur nytt med bvi 28 hugmyndir
sem hita ad proun og breytingum almannatryggingakerfisings berist
med skilvirkum hatti frd stofnuninni til r4damanna.

Flj6tlega eftir a8 &g ok s=ti 1 tryggingarddi vard mér Lost ad
afgreidslumati stofnunarinnar var ekki { takt vid timann og vig-
skiptamdnnum stofnunarinnar ekki til hagsbata ad visa beim fram
og aftur og milli hzda 1 stofnuninni dl pess ad skila af sér pappirum
eda verda sér 6l um nyja. Var betta eitt af beim fyrstu malum sem
&g tok upp 1 tryggingaradi eftir ad ég tok par sweli. Bend ég 4 ad
nitimaafgreidslumati felist 1 pvi ad vidskiptamadurinn kemi 4
einn stad, reeddi vid einn hjonustufulltria og fengi bar alla afgreidsl.
Hugmyndir mina hiutu 4 beim Uma misjafnar undirtektir, e.t.v.
vegna bess ad fastir hofdu hugsad bessi mal til enda og sau ekki
fyrir sér lausnina b6 svo beir skynjudu vandamdlid. Sennilegast
verdur pad ad teljast dszttanlegur framkvaemdahradi ad tzpum tin
drum seinna verdur pessi syn min 4 algreidshumdta stofnunarinnar
ad veraleika med dugnadi og dredni pess folks sem deildi med meér
hugmyndunum um hvernig afgreidslumalum Tryggingastofnunar
y18i hvad best fyrir komid.

Annad mdl par sem reynsla og frumkvadi starfsmanna hefur
skilad sér 1il hagshota fyrir vidskipramenn er su breyting sem ordin
er 4 drorkumati. Adur 4ttu beir sem metnir voru til fullrar érorku
bad 4 hztty ad missa ymis pau réetindi sem fylgja fullri srorku vid
pad eitt ad fara ad vinna sér inn tekjur. Starfsmenn Tryggingastofn-
unar fundu { storfum sinum ad petta fyrirkomulag var 1 alla stadi
oheppilegt og unnu pvi vandadar tillogur um breytingu 4 fyrir-
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komulaginu. Nu er svo komid ad ad ororka er metin 4n tillits il
tekna vidkomandi og hafa breytilegar tekjur pvi ekki dhrif 4 metid

" ororkustig hans. Hér og nt evum vid stodd 4 drsfundi Trygg-

ingastofnunar 1999 sem vid héfum ad halda 1997 eftir vel heppn-
adan afmelisfund 1996. Arsfundir stofnunar sem pessarar eru
naudsynlegir il a8 staldra vid og taka pils, en sidan en ekki sist
tzekifeeri til ad greina {r4 ollu hinu gé8a sem gert er { Trygginga-
stofnun rikisins og sem til framfara horfir. A fyrri drsfundum hefur
verid greint frd rannsoknum og athugunum sem fram hafa farid

innar stofounarinnar til ad skilja betur vidfangsefni henmar og er

pessi fundur engin undantekning. Pannig gefur drsfundur okkur
teekifeeri 4 28 horfa vir orlitilli fjarlegd 4 vidfangsefnin og sjd pau i
steerra samhengi heldur en vid gerum i daglegum vidfangsefnum
okkar.

Urskurdarnefnd almannatrygginga

Fjérda og sidasta mdlefnid sem ég vil gera hér ad umtalsefni og ¢g
tet ad il sérstakra framfara hafi horft 4 peim tin 4rum sem ég hef
bratt setid 1 tryggingaradi, er su skipan mila sem mi er komin 4
vardandi keerur um nidurstodu méla hjg Tryggingastofnun, Fyrir
Téram tiu drum vard s réttarkot ad beir vidskiptamenn Trygginga-
stofnunar sem ekki vildu una afgreidslu méla sinna hjd stofnuninni
fengu 6tvirzeda heimild til ad kera afgreidslu til tryggingarads sem

fjalladi um mdl vidkomandi 4 formlegan og hlutlausan hatt 4n pess

ad starfsmenn stofnunarinnar keemu ad vrlausn mélanna nema sem
annar mdlsadilja. Vard pessi hlutur i starfsemi tryggingardds stodugt
uwmfangsmeiri eftir bvi sem drin lidu og var ad sidustu brugdid 4
bad 14 ad tviskipta fundum rddsing svo unnt veeri 28 anna keru-
mélumn med sémasamlegum heetti.

Pegar fram lidu stundir kom betur £ 1jés ad edlilegri framgangs-.

midti veeri sd ad til ad tryggja fyllsta jafnrétsi og bess ad jalnraedis
vaeri geett, ba vari edlilegast ad tryggingardd heetti bvi 28 virskurda
i keerumadium en freiseadi bess i stadl a8 setja reglur um afgreidslu
mala innan Tryggingastofnunar. - Reglur par sem t.a.m. 48ur hofdu

gilt vinnureglur og hefdir, og trygedi rddid bannig gegns=zi og-




jafnrétti i ollum afgeidslum stofnunarinnar. Petia hefur trygginga-
148 begar hafist handa vid 1 enn rikari meli en adur var. Med pessu

fyrirkomulagi var einnig synt ad keramal veru betur komin hja

6drum adila heldur en pvi radi sem setti reglurnar.

bvi var pad ad tryggingarad 1ét semja drog ad lagafrumvarpl um
trskurdarneind almannatrygginga sem tok til starfa um mitt petta
ar. Ver8ur sampykkt bess frumvarps ad teljast ein af meiri réttarbot-
um 1ifeyrishegum til handa { seinni tid. En godar hugmyndir og
frampréun verdur ekki ad veruleika nema ad hugmyndir hljéd

studning og peim s¢ syndur skilningur. Pann studning hefur Trygg-
ingastofnun haft i Ingibjorgu Palmadoéttur hellbrlgé1s- of lrygg-
ingamdlaradherra. Allar per framfarir sem ég hef hér gert ad
umrzduefni hafa ordid 4 beim tima sem hin hefur gegnt embeetsi
heilbrigdis- og wyggingamalarddherra. Tryggingastofnun hefur 4rt
hauk { horni bar sem Ingibjorg er og vil ég fera fram bestu pakkir
til hennar fyrir allt bad sem dunnist hefur og vona ad stofnunin
megi eiga studning hennar dfram visan tii peirra gédu verka sem
enn eru ounnin og 6hjakvemilega hljota ad vera framundan.
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Arsfundur Tryggingastofnunar rikisins

fostudaginn 13. oktober 2000
i Salnum, Kopavogi.

Avarp Bolla Hédinssonar, formanns tryggingarads

A arsfundum Tryggingastofnunar hofum vié hverju sinni freistad
bess ad syna fram 4 had goda sem gert er { {slenskum almannatrygg-
ingum og einnig bad sem vid teljum a8 bewr megi fara, pvi seint
verda mannanng verk svo fullkomin ad pau megi ekki baeta svo ein-
hverju nemi.

A sidasta darsfundi flutti oldeur skyrslu sina Stefan Olafsson
professor vid Félagsvisindadeild Héskéla Islands en pa skyrslu
hafdi Trygginpastofnun frumkvadi ad pvi ad var samin og Haskeli
fslands, sem setti Félagsvisindastofnun 1 mélid, var fenginn til
verksins. Tilefnid var eins og kunnugt er 60 ara afmzli stofnunar-
innar sem vid fognudum 4 drinu 1996.

Rannsokn Stefdns leiddi { 1jos a& bad kerfi almannatrygginga sem
Islendingar hafa komid 4 fét er um margt sérsteett og hefur ekki
byggst upp af einni fyrirmynd heldur hafa peer verid sottar vida.
Islenska almannatryggingakerfid hefur nad megin markmidi sinu
og gegnt mikilvaegn hlutverki vid ad skapa pad velferdarsamfélag
sem vid btium vid { dag. E.t.v. er bad einmitt vegna pess ad kerfid
hefur ekki verid byggt 4 einni fyrirmynd, heldur verid leitad fanga
mjdg vida, bd hefur okkur jafnframt tekist ad fordast pd pytti sem
samberileg kerfi nagrannabjéda okkar hafa oftar en ekld fallid 1.

Pannig hefur ordid 1l hin ,islenska 1eid" sem var pad nafn sem
valid var 4 umredda skyrslu. Pad er gott nafn og =it ad vekja
okkur til umhugsunar um hvernig vi# getum préad ntverandi
almannatryggingakerfi ut fr4 pvi kerfi sem vid nii hofum. Eg hef
sagt bad adur 4 drsfundi Tryggingastofnunar ad fyrir fslensku lif-
eyriskefi hefur farid eins og fleiri gédum kerfum ad pegar bregdast
parf vid breyttum adstzedum, med breytinguam 4 kerfinu, pd hefur
ekl allraf verid gett heildar- og innbyrdis samraemis vid bar breyt-
ingar og pvf 0rdid til ymsar ambogur sem ekki pyrftu ad vera par.

Pessu er adeins hzegt ad smia vid med bvi ad skoda kerfid fra
grunni og einmitt ad lfta ekki 4 bad sem endanlegt fyrirbeeri sem
vara parf 6breytt dl eilifSarnons. Inn 1 slik kerfi parf ad byggja
naudsynlega ,dynamik" sem gerir 14d fyrir ad haegt sé ad bregdast
vid breyitum adstaedurn 4n bess innra samrzemi kerfisins raskist. Su
vinna ad endurskodun fslenska almannatryggingakerfisins er bryn
og mikils um vert ad til hennar verdi vandad. [ beirri vinnu kemur
samantektin um ,{slensku leidina" { gédar barfir og wtti ad nytast

sem hagnytt gagn.

Spitalar; vannytt fjarfesting

5vo lengi sem elstu menn muna b4 hefur rikt pad fyrirkomulag {
. skipan heilbrigdismala, beim er hita ad sérhefdri leknishjonustu,
ad hiin hefur verid veitt jafnt innan sjikrahtisa sem utan, allt eftir
edli peirrar medferdar sem sjukdémurinn krefst.

A bessu svidi hefur einnig rikt pad skipulag, og verid um pad
oskrifad samkomulag, 28 4 medan reynt hefur verid ad halda
sjikrahiisum innan pess fjarlagaramma sem beim er settur, pa hafa

ridamenn horft { gegnum fingur sér med pa sérhaefdu leknis-

- bidnustu sem veitt er utan spitala, sem oftar en ekki hefur farid

fram tr pvi sem til hennar er zetlad 4 farlogum. - Slike er skiljanlegt
par sem enginn hefur viljad axla pa palitisku adgerd ad stodva pa
bjénustu vegna fjarskorts, med peim ofyrirsédu afleidingum sem
bad hefdi.

Til a8 glima vid kostnad, sem fylgir sérheefdri leknishjanustu
utan sjtitkrahiisa, bd eru bad einkum tvaer leidir sem rddamenn hafa
reynt ad beita, auk tilvisanakerfis. En pad eru takmarkanir 4 fjolda
vidsemjenda og magnafsldttur pegar dkvedinni drlegri fjarhaed er
nad. Petta hefur ekki leitt til pess varanlega sparnadar i pessum
titgjoldum sem vznst hefur verid og koma bar reyndar margir
utanadkomandi og 6fyrirsédir peettir til.

Sjtikrahuis hafa 4 undanfornum drum tekid miklum breytingum
sem stofnanir. En breyttar adstzedur og breytingar sem ordid hafa 4
vidfangsefmum beirra hafa ekki gert sjikrahosunum kleift 23 nyta
sér til follnustn pd moguleika sem peim @ttu ad vera ferir. Skal ég
nii fara um pessa skodun mina nokkrum ordum.

Lzkning og medferd sjuklinga 4 sjitkrahisum hefur einskordast
vid ad veita peim pjénustu sem lagdir eru inn 4 sjukrahisin og
fylgia beim sidan eftir v.d. med gongudeildarhjénustu. Inni 4
nttdmasjikrahisum er dyr tekjabunadur, 1 sérhefdu hisnzdi med
bialfad og haft starfslid. - Pessi stadreynd 2tti ad gera sjitkrahusin
betur i stakk buiin en nokkra adra siofnun til a8 sinna ymsum peim
adgerdum innan veggja sinna, sem nu fara fram utan sjukrahtisa og
bad dn bess ad spuklingurinn purfi a8 leggjast inn. Hér er ég ad tala
um pad ad anka 4 fijglbreytni peirrar starfsemi sem fram fer inni 4

- sjtikrahiisum ni og gera peer { auknum meli ad alhlida lekninga-

stofnunum sem einskorda sig ekki adeins vid pad a8 fdst vid inni-
liggjandi sjuklinga. Petta geta flestir ordid sammala um en edlilega
vaknar bd spurningin um hversvegna petta sé pa ekki gert.

Fjarmognun hvetji til afkasta

AJ minu mati er svarid pad ad nuverandi kerfi fjarmognunar
sjikrahfisanna hvetji ekki til slikrar nidurstadu. M.6.0. hvatinn
fyrir sjikrahiisin og starfsfolkid il ad hefja slika starfsemi par er
ekki til stadar m. v. niverandi fjarhagsuppbyggingu,

[ pessu sambandi verd ég ad lysa dhyggjum minum af rekstri
sjtikrahiisa sem ntina taka ekki pétt { ad veita sérhaefda leknispjon-
ustu og selja hana sjdkratryggingum med sama hetd og sjaifstert
starfandi sérfredingar gera i dag. En einmitt bannig geetu sériekjur
sjuikrahissins aukist og synt veeri fram 4 ad orsakasamhengid um
ad aukin afkost skapa auknar tekjur og ad s regla =tti ad gilda
jafnt 4 sjtkrahvsum sem og 1 annarti atvinnustarfsemi.

Oll préun 1 sérhefdri leknishjonustu hefur midad ad bvi ad

stytta bann tima sem folk parf ad liggja 4 sjukrahtsi og ldta pess i
stad adgerdir og medierd sem heegt er ad sinna utan sjikrahiisa
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koma 1 stadinn. Eins og mdlum hattar nd er hatr vid a8 sjikrahus
verdi skilin eftir med {4, erfid, séthafd og dyr verkefni til ad glima
vid & medan bzdi alkastageta beirra stendur ti] annars Og meira og
auglics fjdrhagsleg hagkvemni fylgir pvi ad sinna 6drum verk-
efnum, samhlida hinum dyrari og sérhzfari vidfangsefnum,

Su hugsun sem hér ad baki byr er st sama og ég hef margsinnis
ddur lyst 1 redu og riti. Hun er st ad til ad farmunir peir sem
samiélagid veitir til sérheefdrar leknishjénustu nytist sem best b4
ztti ad fela einum adila ad kaupa pd bjénustu af sjdlfstaedum
lzknastofum og sjukrahusum b6 pau séu rikisrekin. Sa kaupadili
getur verid Tryggingastofnun rikisins eda einhver annar sambeeri-
legur adili sjiikratrygginga, Med sjtikrahusin 1 hepi vidsemjenda
sjikratrygginga, um ver8lag 4 adgerdum og medferd, bd hefur stada
rikisins, sem kaupanda pjénustunnar, lika batnad fra vi sem i er
med fjdlgun 1 peim einsleita hop vidsemjenda sem hun hefur par
" vid a8 semja.
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Tryggingastofnun - frumkvzdisstofnun

A fundinum hér 4 eftir verdur fjallad um mikilsverda malaflokka.
Lyfjakostnadur er einn peirra par sem aldurssamsetning bjédarinn-
ar, feerr legudagar 4 sjukrahuisum auk fjolda annarra pétta, veldur
stodugt auknum kostnadi 1 samfélaginu af lyfjum. Oflugt gagna-
safn um lyfjamal og virk lyfjadeild Tryggingastofnunar sem hefur
haefileika og burdi til ad vinna tir beim upplysingum eru bestu tzeki
rikisins til ad glima vid bennan kostnad.

Atvinnusjikdémar er annar beirra malaflokka sem fjallad verdur
um hér 4 eftir. Peir sjikdomar likt og flestir adrir koma sem hrja
landsmenn koma fyrr eda sidar inn 4 bord starfsmanna Trygginga-
stofnunar. Par ikt og annarsstadar eru forvarnir og snemmbzr
uppgdtvun meins lykillinn ad baettri heilsu peirra sem fyrir verda
og minni kostnadi samfélagsins af sjnkdomnum. '




Arsfundur Tryggingastofnunar rikisins

fostudaginn 19. oktéber 2001
i Salnum, Ténlistarhisi Képavogs

R=da Bolla Hédinssonar, hagfraedings, formanns tryggingarids

Eg hef 4dur hér 4 drsfundum Tryggingastofnunar gert sjitkrahis og fjarhagsvanda peirra ad
umfjollunarefni og mun einnig drepa 4 pau mdl nd. Vel kann ad vera ad einhver spyrji hvad
rekstur og fjarmégnun sjukrahiisa komi Tryggingastofnun rikisins og islenskum
‘almannatryggingum vid. Pessi mal eru ad sjalfségdu natengd ef skyggnst er undir yfirbordid
og heilbrigdismalin skodud { vidara samhengi en aBeins 1t fra einstdkum stofnunum,

Samkvamt 16gum ba héttar heilbrigdispjénustu 1 landinu med tvennu méti, - Annars vegar
sii pjonusta sem veitt er inni 4 sjitkrahtisum og heilsugaslustédvum og hins vegar si pjénusta
sem er ekki veitt par og Tryggingastofnun er falid ad semja um vid vidkomandi starfsstéttir,
t.d. lekna og sjikrabjélfara. Stofnanirnar, pasr sem 4dur er getid, fa aftur 4 méti, eins og
kunnugt er, fé & fjarlégum rikisins fr4 einu ari til annars. '

b6 svo ad bessi tviskipting hafi verid paer hugmyndir, sem lagt var upp med, um skipulag
heilbrigdishjénustunnar, ba hefur reyndin ordid énnur enda eru skilin milli sjakrahiisa og
annarar pjénustu alls ekki jafn glogg og var fyrir 30 - 40 4rum begar pessi stefna var métud.
- Stabreyndin er st ad margt af bvi sem nil er gert innan sjikrahtisa meetti allt eins gera utan
beirra og 6fugt. En hvad reedur pvi hvar adgerdir og medhéndlun sjiklinga fer fram? Er par
horft til bess ad adgerdir séu framkvaemdar par sem peer eru édyrastar pannig a8 sem flestir
fai noti6? - Eda eru bad helberar tilviljanir sem rada? Adeins pannig ad leitad sé édyrustu
leida eru likindi til ad bidlistar styttist, fleiri adgerdir séu gerdar, enda annad ekki
forsvaranlegt en a0 einskis sé 14tid 6freistad til ad fa sem mest fyrir ba takmérkudu fjarmuni
sem eru til rAdstofunar. '

Leaeknar hverfa af sjiakrahiisum til einkastofa
Umrzdan um ba bréun ad leknar starfandi innan sjitkrahfisanna leita { auknum maeli eftir ad

~ starfa utan beirra, til ad sinna par s6mu vidfangsefnum og peir hofdu 45ur med héndum innan
veggja spitalans, ber edlilega 4 gbma begar reett er um fjarhagsvanda sjtikrahtisanna. Med pvi
ad lzknarnir fara Gt af sjikrahiisunum bé synir spitalinn betri afkomu 4 pappirnum en
endanlegur kostnadur, sem oft reynist vera heerri, er borinn af sému adilunum,
skattgreidendum. Einnig md ekki gleyma beim neikvaedu ahrifum sem petta hefur &
sjukrahtisin pegar ad akvedin pekking hverfur padan. Fyrir Haskolasjikrahis er pad audvitad
sérstaklega bagalegt og mé reyndar alls ekki gerast ad baben hverfi pekking og reynsla sem b4
er ekki gerlegt a6 midla afram. :

I bessu er audvitad ekkert vit, ad spitalar syna betri atkomu med pvi ad leeknar hverfi padan til |
ad stunda einkapraxis 4 sama svidi. Dessi leikur er samt leikinn vegna pess ad fjarmunirnir

koma annars vegar tir vinstri vasa pjé8arinnar, sem er Tryggingastofiun og hins vegar ar |
hzegri vasanum, sem eru bein framlog af fjarlgum rikisins. Skattgreidendur borga briisann & |
endanurm, hvor leidin sem er valin. Vegna beirrar tviskiptingar 4 formi greidstunnar fré rikinu

pa verdur misbrestur & ad s regla sé { heidri h613, ad reynt sé ad fa sem mest fyrir peningana,

0had pvi hvar bjonustan er veitt eda hver veitir hana. : l

Einfoldustu og skjétustu vidbrogdin vid hraskinnaleik af pessu tagi vaeri ad heimila
Tryggingastofnun ad semja einnig vid spitala um pau lzknisverk og adgerdir sem _ .
Tryggingastofnun er adeins heimilt ad semja um vid sérfredilekna utan sjikrahisanna nf. -
Meginkosturinn vid pessa breytingu veeri s ad spitalarnir veeru b4 komnir med sambarilega

~ samninga og leknum hefur stadid til boda fram ad pessu;
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- spitalarnir geta pa hagnytt sér alla pa adstdu sem beir hafa na pegar og pannig aukid tekjur
sinar med auknum verkefnum. - Svo pad valdi engum misskilningi p4 er hér er ekki stungid
upp 4 ad horfid verdi aftur til hinna svonefndu ,,ferliverka” sem eru allt annar handleggur pvi
samkvaemt bvi sem ég hef hér ad framan lyst b4 skiptir pad meginmali ad pad er spitalinn
sjalfur sem yrdi vidsemjandi Tryggingastofnunar en ekki einstakir leknar, A pvier
grundvallarmunur.

bar hugmyndir sem ég hef mi lyst tengjast peirri vidhorfsbreytingu sem parf ad eiga sér stad
gagnvart adilunum sem veita heilbrigdishjénustuna. Hér 4 ég vid ad haetta verdur 20 horfa 4
lzkna og adrar heilbrigdisstéttir sem einu vidsemjendur rikisins til ad veita pjénustu,
veenlegra er ad horfa til stofhananna sjalfra og lata pad i hendur beirra hvernig og med hvada
kjorum peer rdda sér starfsfolk til ad sinna peim verkum sem per hafa tekid ad sér ad vinna,

Avinningur rikissjé8s og sjiklinga af slikri stefaubreytingu veeri ad minu mati sa ad
fjarmunirnir nyttust betur, haegt veeri ad gera fleiri adgerdir og bidlistar styttust. Eg hef 4dur
kynnt sambarilegar hugmyndir um ad heppilegast veeri ad til veeri eitt sjikrasamlag allra
landsmanna, sameiginlegur sj6dur okkar allra, sem greiddi fyrir alla sjukrapjonustu hver svo -
sem veitir hana og hvar sem hin er veitt, hvort heldur pad er innan sjukrahiisa eda utan pem'a
hér 4 landi eda erlendis.

Einnig i heilsugzeslunni

Ef vid holdum dfram og attum okkur & bessan breyttu nalgun ad vidfangsefninu
»heilbrigdishjénusta vi6 landsmenn alla” b4 skulum vid sja fyrir okkur hvernig petta yrdi
viirfzert yfir 4 heilsugesluna.

Abyrgd 4 heilsugaeslunni veeri hiklaust betur komin 4 vegum sveitarfélaganna { landinu heldur
en 4 dbyrgo rikisins. Hér-er um ad rada pjdnustu sem stendur ibtum hvers sveitarfélags
bysna neerri og { umradunni um aukid hlutverk sveitarfélaganna { samfélagshjonustunni, p4
vari margan hétt kjorié ad fela peim heilsugasluna.

Adstzdur geta verid svo mismunandi hvort heldur er { borg eda bz, dreifbyli eda péttbyli; ad
byggbunum sjalfum er best treystandi til ad velja pad fyrirkomulag heilsugaslunnar sem pau
telja ad hjoni best ibtum svadisins. Sveitarféldgunum veeri pad sidan i sjalfsvald sett hvort
bau kj6sa ad reka stodvarnar sjalf eda dkveda ad fela 68rum pann rekstur. Hid sameiginlega
sjikrasamlag landsiianna mundi, med sama hztti og pad semur vid sjukrahts, semja um verd
verka og adgerda vid vidkomandi heilsug®slustodvar 6had rekstarfyrirkomulagi peirra. Fyrir
greidandann, rikid, skiptir pad ekki 6llu mali, heldur adeins bad ad allir landsmenn hafi

adgang ad heilsugzslu hvar svo sem beir bita.

Tryggingastofnun sjalf

Innan Tryggingastofnunar reynum vid ad haga okkur i samrami vid bad sem hér 4 undan er
lyst, eins og pad blasir vid okkur og peim rekstri sem par fer fram. I Tryggingastofnun er
begar hafin vinna ad pvi ad gera stofnunina i stakk bina til ad gera svokalladan
drangurssamning um stjérnun og rekstur stofnunarinnar vid Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid. Til ad slikir samningar verdi ekki hjom eitt pa er brynt ad vanda
vel til undirbinings beirra og pad v1ljum vid hja Tryggingastofnun gera og reynum ad
undirbua verkid vel.

bad synir sig hversu brynt er ad hafa slikan samning begar stodugt fjslgar peim verkefnum

sem 4 stofnunina eru lagdar sem verda ekki leyst par 4n aukins reksturskostnadar og pannig
brynt ad fjarmagn fylgi umsvifum ekki sidur 4 vettvangi Tryggingastofnunar heldur en 68rum
stofnunum hvort sem paer eru { eigu rikis, sveitarfélaga eda einkaadila, -
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Arsfundur Tryggingastofnunar rikisins 2002
haldinn fistudaginn 11. oktober Kkl. 14.00
i Salnum, Ténlistarhisi K6pavogs.

Avarp Bolla Hédinssonar, hagfraedings, formanns tryggingarads.

Innan Tryggingastofnunar og i stjorn stofnunarinnar, tryggingaradi, eru einstaklingar
sem leggja sig fram { verkum sinum til a8 vera trtiir peim stérfum sem peim hafa verid
falin. Tru pvi ad med starfi sinu audnist peim ad bjéna peim sem purfa ad szkija til
Tryggingastofnunar. En betta er ekki alltaf audvelt. Ein mikilvagasta forsenda pess
ad starfid gangi snurdulaust fyrir sig er ad til séu skyrar reglur fyrir starfsmenn ad fara
eftir og ad undantekningarnar fr4 gildandi reglum séu sem faestar. Mikilvaegt er ad
reglurnar hafi verid birtar opinberlega svo 6llum peim sem undir reglurnar falla sé ljés
hver réttur peirra er.

Eftir ad tryggingardd beiiti sér fyrir bvi ad samdar voru tillogur um Urskurdarnefud
almannatrygginga, sem sidar voru lagBar fyrir Alpingi og sampykktar par, pa hefur
tryggingarad einbeitt sér ad pvi ad birta opinberlega og semja, bar sem bérf var 4,
reglur sem adur giltu oskrifadar. Pegar hefur mikid or3id 4gengt i pessum efum pd
enn s€ par verk 6unnid. Sumar reglumar eru e.t.v. ekki annad en opinber birting
vinnureglna sem vidgengist hafa lengi eda pa reglur sem Tryggingastofnun ber ad
setja eda gera tillogur um til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins.

Gott deemi um mjog vel heppnada samvinnu Tryggingastofnunar og heilbrigdis- og
{ryggingamalaraBuneytisins er begar tryggingarad var skyndilega sett i pa stodu i fyrr
4 bessu ari ad burfa ad setja reglur um sjakrapjalfun vegna kjaradeilu vid sjikrabjélfa.
Fraleitt veeri ad xtla ad Tryggingastofun feeri ad hegda sér 6ndvert vid raduneyti heil-
brigdis- og tryggingamdla vid setningu slikra reglna, eins og mun hafa hvarflad ad ein-
hverjum 4 medan mal pessi gengu yfir, en stadreyndin er st ad ekki komst hnifurinn 4
milli rdduneytisins og Tryggingastofnunar medan bessi mal gengu yfir sem sidan
leiddi til niGurstodu sem beedi sjikrapjélfarar og rikisvaldid uru 4satt um.

Endurskodun lifeyristryggingakerfisins.

Regluverk og kerfi eiga pad til ad hrérna med timanum og er b4 farid ad beeta { pau til
ad lagfera pad sem betur ma fara. Pbannig hdttar med okkar 4geetu lifeyristryggingar
ad langt er um 1idid fra pvi ad ber urdu til og hafa baer verid margsinnis lagferdar
sidan. Allar rikisstjornir siBustu &ratuga hafa hins vegar einsett sér ad radast { pad
verkefni ad endurskoda lifeyristryggingakerfid fr4 grunni. Slikt er hins vegar ekkert
dhlaupsverk og pvi blium vid enn vid kerfi sem er dparflega margbrotid og 6adgengi-
legt en sem po hefur skilad okkur lifeyristryggingum sem pjédin getur verid stolt af.

Vid endurskodun lifeyristryggingakerfisins, sem audvitad mun verda fyrr en sidar, pa
ber bryna naudsyn til ad huga ad nyjum leiSum sem geetu gert kerfid skilvirkara og
einfaldara. Vil ég { bvi sambandi rifja upp hugmynd sem ég setti fram hér 4 pessum
vettvangi fyrir fAeinum drum bar sem ég lagdi til ad lifeyrisssjodunum i landinu yrdi



@tlad steerra hlutverk vid framkvaemd greidslu lifeyristryggingabdta almannatrygg-
inga. Vel matti hugsa sér ad lifeyrissjodirnir teekju pad ad sér, hver og einn, ad sj4 um
allar greidslur til sj6dfélaga sinna, badi eigin greidslur og greidslur almannatrygginga.
- Seju sjodirmir b um bad i umbodi rikisins, sem fjarmagnadi greidslurnar, en lifeyris-
tryggingapatturinn hyrfi med sllu fr4 Tryggingastofnun. Eg held enn ad hér hafi lif-
eyrissj6dtmir hlutverki ad gegna sem peir geta sem heegast tekid vid af rikisvaldinu.

[ lifeyristryggingum jafnt og sjikratryggingum pa er lykilatridid i ollu starfi og vid-
fangsefnum spurningin um hvernig ad varid sé peim peningum sem rikisvaldid leggur
i pennan mélaflokk og hvort verid sé ad nyta pemngana bannig ad komi flestum vel og
ad ekki sé um séun ad raeda.

Spitalar — menntastofnanir.

Utgjold vegna sérfradilacknispjonustu og hallarekstur sjikrahfisanna eru grein 4 sama
meidi dtgjalda rikissjods til heilbrigdismala. Vid skulum ekki ofgera { ordum pegar
heilbrigdiskerfid er annarsvegar pvi pad hefur skilad g68um arangri, en kerfid byr vid
strikturvanda um heppilegustu verkaskiptingu og heppilegustu dreifingu fjarmuna 4
vidfangsefni. Strikturvandi heilbrigdikerfisins sayr ad sjikrahisunum, sérfredi-
lzknispjonustunni og heimilisleeknapjénustunni og innbyrdis skiptingu fjarmuna og
verkefna.

Pad er komid 4 annan dratug fra pvi ég lysti peirri skodun minni a8 &g teldi ad pessi
striktirvandi yrdi ekki leystur nema med bvi ad fjarmunum peim sem rikid ver til
heilbrigdisbjonustunnar, peim yrdi veitt fra einum og sama kaupanda pjonustunnar til
cinstakra heilbrigdisstofhanna 4 grundvelli peirra verka sem peer framkvema en ekki
samkvemt fyrirfram gerdum fjarlégum fyrir hverja og eina stofnun.

Pad er dnaegjulegt til pess ad vita ad nii, 6llum pessum drum sidar, b4 virdist sem svo
a0 skilningur 4 rétum pessa vanda heilbrigdiskerfisins sé ad aukast og fyrstu skrefin til
kostnadargreiningar inni 4 sjukrahiisunum hafa verid stigin, sem munu gera pau betur
i stakk buin til ad semja um pau verk sem peim er falid ad standa skil 4. - Stédugt
opnast fleiri augu fyrir pvi ad ekki neest skynsamleg nidurstada um skiptingu fjirmuna
innan heilbrigdiskerfisins fyrr en skili® verdur 4 milli tryggingarpattarins; pess hluta
rikisvaldsins sem greidir fyrir pjénustuna og hins vegar stofnana sem veita hana.

A margan hétt hefdi pad verid heppilegra pegar Landspitali Haskolasjikrahtis vard til
ad sjikrahsid hefdi veri®d afhent Haskola Islands til eignar og reksturs en raamenn
heilbrigdismala tekju eingdngu ad sér ad semja um spitalapjénustuna en ekki ad reka
hana. Landspitalanum veri pa { sjalfsvald sett hvort hann kysi a8 leggja adrar dherslur
{ storfum sinum. Heilbrigdisyfirvold myndu hinsvegar aldrei greida nema fyrir pad
sem ad sjuklingnum og velferd hans snyr. Kjési spitalinn ad leggja dherslu 4
rannséknir og kennslu samhlida ummonnun og medferd sjuklinga ba yrdi hann ein-
faldlega a6 sxkja ba fjarmuni annad en til heilbrigdisyfirvalda.

Meér segir svo hugur um ad pannig komi pad 4 daginn ad um 15% allra Gtgjalda Land-
spitala eru ekki heilbrigbisutgjéld, i peim skilningi, heldur utgjsld vegna menntunar
heilbrigdisstétta sem eru ranglega talin med heilbrigdisatgjtldum ni. - En svo ekkert
fari 4 milli méla ba er bad deginum ljosara ad pad er rikisins ad greida fyrir hvoru-



tveggja, framlogin til heilbrigdismala og menntamala, en pratt fyrir allt b4 er petta sitt
hvor mélaflokkurinn og sitt hvort vidfangsefnid sem allra hluta vegna vari edlilegra
a0 setja undir sinn hvorn hattinn.

Sérfreedileeknishjonusta.

Pad er 6vida { verdldinni svo ad allir leknar, hvada sérgrein sem peir hafa menntad sig

til, skuli sjélfkrafa eiga rétt & pvi ad komast 4 samning vid rikid sem sidan er skuld-
bundid til ad kaupa af lakninum pjonustu hans hvort sem talin er porf fyrir hana eda
ekki. NG skal ég ekki bera & méti bvi ad 4 margan hétt hefur petta verid pagilegt
fyrirkomulag, en vid hljétum ad purfa ad spyrja okkur hvort vid héfum efni 4 pvi.

Samt6k leekna verda ad gera bad upp vid sig hvort peim finnist eitthvad gefandi fyrir
hinn frjalsa adgang lekna ad pvi ad komast 4 samning hja heilbrigdisraSuneytinu og
ef svo er, hvad beir vilji leggja eitthvad af morkum til a8 halda pvi svo 4fram. Peir
hijota ad spyrja sig hvort ekki veeri heppilegra a0 betri dreifing starfa yrdi til einstakra
félaga peirra og hvort eBlilegt sé ad lesknar med 100% praxis uti i bee eigi jafnframt ad
halda st6dum sinum inni 4 spitulunum sem adrir leeknar vildu gjarnan komast {.

Samtok laekna hljota ad tta sig & pvi ad ef ekki tekst ad stemma stigu vid Gtgjalda-
aukningu rikisins, 4 svidi sérfraedileeknishjalpar utan sjukrahiisa, b4 eru peir ad safna
glodum elds ad hofdi sér. Rikisvaldid 4 ekki marga kosti 1 peirri st68u sem er annad-
hvort ad takmarka fj5lda beirra sérfreedileekna sem samid er vid eda halda greidslum
til beirra 1 lagmarki t.d. med pvi ad takmarka adgang ad peim med tilvisanakerfi.

Ef vid viljum halda ébreyttum adgangi ad sérfradileeknum pa eigum vid lika ad spyrja
okkur hversvegna eigi yfirleitt ad semja um sérfreedidlag i t6xtum til sérfredilekna
vlirleitt? Hversvega vidgengst eifthvad sérfredidlag begar svo til allir leeknar eru
ordnir sérfreedingar 4 einhverju svidi? Er lagr sériredileknistaxti e.t.v. gjaldid sem
sérfrazdilaeknar purfa ad greida fyrir pad ad sleppa vid tilvisanakerfid og til ad halda
nylidun i stéttinni opinni? Detta eru dleitnar spurningar sem &g held a8 badi laknar
og heilbrigdisyfirvold geti ekki 14tid hjé 1ida ad svara.

bau vandamal sem vid er ad glima innan heilbrigdishjénustunnar verda ekki leyst med
auknum fjarframlégum 4n pess fjalla um uppbyggingu hennar { heild og bann struktur-
vanda sem a0 henni stedjar og ég gerdi hér ad umtalsefni. Frjals og fordémalaus
skodanaskipti um hvadeina sem betur ma fara eru til pess fallin a8 koma med hug-
myndir sem sidan geta leyst pau vandamal sem vid er ad etja. Til pess eru fundir af
pessu tagi vel til fallnir.
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Ohztt er ad fullyrda ad um flesta
meginbaetti islenska velferdarsam-
félagsins hefur rikt mikil og g6

samstafa sem tekur it yiir stjiorn. -

milaskodanir manna og ba flokka
sem beir hafa skipad sér i, Heil-
brigdisradherra hefur fullyrt. ad
med beim adgerdum sem hann hei-
ur nud begar gripid til og hyggst
taka 4 til enn frekari sparnadar,
b4 sé alls ekki fyrirhugad ad skerda
bd bjénustu sem veitt er; bion- -
ustuna elgi afieins ad veita med
Odrum heett og hagkvaemari, Ekki
er dstzeda til ad dragaiefa ad petta
er hegt. -
Spurningarnar sem vakna eru
hvort beer adferdic sem beita 4 til

' .

b,

ad na fram sparnadi séu beer
bestu sem vl er 4 og hvort hagt
sé ad na bessu markmidi vfirleitt,
med bvi ad lappa upp'a niverandi
kerfi, i stad bess ad umbylia

bvi.

. Islenska heilbrigdiskerfid stend-
ur & beim timamotum ad ekki verd-
ur lengur unad vid bad légmal ad
auka stodugt vid bad sem fyrir er, -
heldur verbur ad staldra vid, velta
hverrl krénu og geta a8 hvernig
henni verdur best varid, betta mik-
ilsverda starf hofst begar 1 tith Gud.
mundar Bfarnasonar, fyrrum heil-
- brigisrdbherra, og 6hjdkvamilega
var pradurinn tekinn upp af eftir-
manni hans.

Rikia lati 58rum
eftir reksturinn

-84 battur sparnadar { heilbrighis-

bidnustu, sem ordid hefur- fyrir
hvad mestri gagnryni, er fyrirhug-

ud lokun og sameining sjikrahtsa |
" eBa umbreyting beirra i hjtkrun- }
arstofnanir. Pessar fyrirhugudu °
breytingar og hvernig ber ber ad -

leita hugann ad pvi hvort. edlilegt

s& al rikid reki sjukrahiis med .

beim hzetti sem nd er gert og taki
dkvardanir um hvort bau skuli
starfraekt &fram eda beim lokad.
Pad sem skiptir almenning mestu
mali er ad rikisvaldi® tryggi ad all-
ir fai notid sbému bidnustu og ad
fyrir hana sé greift Ur sameiginleg-
~um §)édi landsmanna allra.

Leidin til ad na slikri skipulags-
breytingu fram veri si ad lata
Tryggingastofnun rikising um ad
greida fyrir alla sérfraedileknis-
bidnustu, hvort sem hiin fer fram
hia sjdlfsteett starfandi sérfraeding-
um eda inni 4 sjikrahdsum. Nd
greifdir Tryggingastofiuun eingdngu
fyrir - sérfracdileknishidlp utan
siGkrahtisa, en kostnadur vid

wLandspitalinn yrdi fyrst og fremst rannsdknar- og kennsluspitali ag
alfarid rekinn sem slixur af Haskéla fstands.”

fiarlégum beint eda eftir eztludum
rekstrarkostnabdi (daggjoldum). I
hvorugu  tilvikinu er nokkur
hvatning til sjtkrastofaunarinnar
ti} sparnadar, t.d. med takmbrkun

4 fjolda legudaga. Heppilegra veeri -

ad Tryeggingastofnun semdi vid

gjukrahis, likt og hin gerir vié |

_sérfraedinga nd, um hvad greitt
skuli fyrir adgerdir og leknisverk,
en rekstrarabyrgd sjtfikralnisanna
yrii alfarié { hondum annarra en
rikisins, sem adieins keypti af beim
bjdnustuna.

Gera ma rad fyrir ad 4 vegum
rikisins yrdi adeins rekid eitt

sjikrahis, Landspitalinn yrdi fyrst

og fremst rannsdknar- og kennslu-
spitali og alfarid rekinn sem slikur

- af Haskoéla fslands. Onnur sjiikra-

hiis yrou veentanlega ad mestu rek-
in af sveitarfélogum en lika meetti

hogsa sér ad liknarfélogin afrédu

ad fara 1t 1 slikan rekstur.

- Algjdr tviskipting sérfreedilekn-
ishjénustunnar-eftir pvi hvort hiin
er veitt inni 4 spitala eBa hid sér-
freedingi ,,(ti i bae* gerir ad verkum
ad ekki er leitad ddjrustu leida vie

" ad veita bd bjénustu, heldur undir

halinn lagt hvar hin er veitt, med
hvada h=tti og hvada tilkostnadi.
Veeri pad hins vegar 4 somu hendi
ad greida fyrir sérfradileknishion-
ustuna, hvort sem hin veeri veitt
inni 4 spitala eda utan hans, pa
gati Tryggingastofun beint bjon-
ustunni panga® sem hin er 6dyr-

_ Arikidad
reka spitala?

sjikrahtsin er ymist greiddur af

Hugmyndafredi
sjukratrygginga ,

i reynd er hér ekki um frumlega
hugmynd a8 reda heldur , horfid
aftur til upphafsing® #l peirrar
hugmyndar ad tryggingarfélag eda
sjikrasamlag veiti ollum sjikra-
tryggingu og greidi fyrir kostnad
sem af veikindum hlyst, 6h48 pvi
hvort spikrahjénustan er veitt inn-
an eda utan sjikrahnisa. Pannig -

yroi Tryggingastofhun gerd ad -

trygeingarfélagi allra landsmanna

“er hlyti framlag af fiarlégum en

veeri falid ‘ad rddstafa peim fiar-
munmun med beim haetti sem hag-
kvaemast patti.

Litlu mali skipti i pvi sambandi -

hvort afridid veeri ad verja megin-
hluta tekjuskatts einstaklinga i

" bessu skyni og eyrnamerkja hann

sem ,tekjutengt shikratrypgingaid-
gjald”. bab er hins vegar i andstéou
vid bad sem stjéravold hafa viljas
gera til bessa ad eyrnamerkja
dkvednum malaflokkum og stofn-.
unum of stéran hluta af tekjustofn-
um rikisins. Tekjutenging i bvi
skyni ad gera ba sem Hjénustunnar
njdta betur medvitada um kosinad
vid hana, bjénar v adeins tilgarigi

ad menn njéti mismunandi bjén- -
ustu eftir pvi hvada npphadir beir -

greida. _ i
Sem daemi um bversdgn { niver- i

]

andi fyrirkomulagi ma nefna
nokkrar tegundir adgerfa sem
Tryggingastofnun greidir ad fullu,
eingtngu af bvi ad beer fara fram &
etlendum sjikrahisum, Hér er .4,
um abd reda leysigeislamedferd &
valbra. N fara slikar abgerdir
fram & sjikrahtisi { New York og
Tryggingastofoun  borgar reikn.
inga hins erlenda spitala auk ferda-
kostnadar. Engin sérstok hvatning
er fyrir innlend sjikrahuis ad fiytja
bessar adgerdir hingad heim nied
kaupum 4 beim buinadi er ti) barf
‘0g kostar tilt6lulega litlar fiarhas.
ir miad vid -bann kostnad. sem
Tryggingastofnun barf ad inna af
hendi mi A8 visu hefur veris
Akvedid ad kaupa slik tki, en spit-
alafnir, sem eru reknir fyrir fram:
16g af fidrlieum eiga dhaegt um vik

med ad verda sér uti wm pE Tai-
muni er parf,

Tryggingastofnun borgi
Jaint innlendum og
erlendum sjikrahdisum

Fetta er lysandi dzemi wm hvern-
ig breytt fyrirkomulag gzeti studlad

ad sparnadi og bettum rekstri, fyr- -

irkomulag bar sem Trygeinga-
stofiun szl um ad greida fyrir
leknishjdnuste, 6had bvi hvort
hin fer fram innan eda utan spit-
ala. I tilviki leysigeislateekising-
geeti sjikrahtis, t.d. St. Josefsspital-
inn { Hafharfirdi, einfaldlega slegid
ldn 1 Sparisié8i Hafharfjarfar fyrir
leysigeislatakinu og farid ad veita
Islendinguem b2 bidnustu { Hafnar-
firdi sem nu er veitt { New York.
. Trysgingastofnun byrfi ekki as
/b_orga nema brot af peim kostnadi
sem nu er greiddur og St. Josefs-
spitali hefdi tryget sér Agatar tekj-
- ur og e.t.v. Aframhaldandi rekstur.
Sama gildir badi um glasafrjévg-
anir og hjartaadgerdir sem Trygg-
ingastofiun borgar fyrir 4 erlend-
um sjikrahlisum bvi fiarhagslegur
- hvati innlendra sjiikrahisa til as
. Veita pd bjnustu er nénast enginn.
* Skipulag leknishjénustn i zett vid
bad sem ég hef hér Iyst bydir um-
byltingu fra niverandi fyrirkomu-
lagi sjitkrahiisa og sérfraedileeknis-
biénustunnar auk bess sem hér .
yrii um’ grundvallarbreytingu af
rzda 4 skipulagi og starfshithmm
Tryggingastofnunar rikisins.
! Sparnadarleifirnar eru hins vegar
* ekki margar og ef 4 ad nd raun.
i verulegum Arangri 4n hidnustu-
! skerBingar bydir ekki annad en

lags.’ Bolli HéBinsson

l‘_ gidrbylting stadnads fyrirkomu-

ust.

biénustu. .. “

,,Algjor tviskipting sérfraedipjon-

" ustunnar eftir pvi hvort hiin er veitt
inni 4 spitala eda hja sérfraedingi ,,uti
ibee" gerir pad ad verkum ad ekkier
leitad 6dyrustu leida vid ad veita ba

Bolli Hédinsson
fyrrv. formadur Tryggingarads |




-

nustu eru nd algjérlega tviskiptar eftir pvi hvort bjénustan er veitt a leekn-

ingastofu sétfraeamgs ati i bae eﬂa inni & spitala.*

Eru réttir adilar ad taka rangar akvardanir?

Hrossalaekningar

a sil'ikrahl‘isum

Pegar teknar eru 4kvardanir um
spamad { rekstri sjikrahiisa er

verr af stad farid en heima setid ef |

gripnar eru \ir lausu lofti upphafir
og sidan sagt aff ni skuli paer spar-
adar, 1 stad sparnaBar sem ljtur
fymfmm dkvedinni stefoumérk-
un.

Pessi adferd, hl adna fram sparn-
adi, mun &n efa ganga gegn sam-
felldu starfi lidinna dratuga til upp-
byggingar txkjakosts, bekkmgar
og reynsin.

Greiniraumleidir
Rekstur sjikrahiisa er  edli smu
starfsemi af bvi tagi ab skyndia-
kvardanir um breytt fyrirkomulag
geta ordid til pess ad farfestingar

" ogkunnétta, sem byged hefur verit

upp 4 longum tima, glatast. Raun-
vertlegum - sparnadi i vekstri
-sjikralnisa er pvi adeins hmgt ad
na fram ad unnid sé eftir fyrirfram
&kvardadri stefnu il langs tima en
ekki radist iilla grundadar skyndi-
adgerdir. :

Formenn leknardda spitalanna i

Reyk_]aw’k hafa sé0 Ast=du til ad
vara vid bvi neybarastandi sem
kynni ad skapast af voldum hins
fyrirskipada sparnadar og bent 4
verri pidnustu og aukinn kostnad
samfélagsins af slikum radstifun-

- . wmn begar til lengdar letur.

Ekki er deilt um ad {1 rekstri
sjikrahfisa er hagt ab nd, fram

verulegmn sparnadi. Menn gremlr :

4 um leidir og hvort rangir atHar
eru ad taka réttar akvarfanir um
hvada sitikralnis og deildir skuli
starfraektar eda sameinadar.

Sjukratryggingar greidi fyrir
pjénustuna — adrir sjaium .

_ reksturinn

1 hnotskurn er vandamAlié pad ad
rikisvaldid hefur i timans rds axlad
of mikla fjérhagslega dbyrgd med
bvifyrirkomulagi ad greida rekstur

sjiikrahiisa med beinum fjarfram-

légum 1ir rikissj6di, f stad bess ad
greitda sjikrahGsunum eingdngu
fyrir tiltekna veitta * bidnustu
Qzknisverk, adgerdir og ummdnn-
un) en lata §8rum eftir reksturinn.
Til a8 né4 fram sparnadi vari bvi
heppilegast ad riki6 heefi ba l6ngu
vegferd med bvi ad losa sig fré spit-

Kjallarinn

Bolli Hédinsson
fyrrv. formadur Tryggingarads

komandi spitala og kostnadur er
dviss. . P

Valdid i hondum
heimamanna -

Vids vegar af landinu, bar sem’

starfrewkt ern sjikralids, berast
fréttir af pvi ad med midstfréum
dkvordunum heilbrigdisstjérnar-

" innar eigi ad gera tit wmn hvernig

rekstri pessara spitala eigi ad hatia

i framtitinni og hvada starfsemi

skuli fara par fram.

Mun @&skilegra veeri ad abrir abil- . -

ar en rikid, fyrst og fremst einstdk
sveitarfélog, beern alfarid Abyrgd 4
rekstri spitalanna en ,seldu”

_ sjikrairyggingunum  ,pjdnustu®

sina 4 umsémdu verdi. Med peim
heetti kemur sérhaefing sjikrahus-
anna af sjalfu sér, 4n afskipta rikis-

einstaka spltala. ..

alarekstri sem mest pad mé og fela
Tryggingastofnun  rikisins, sem
vorsiuadila sameiginlegs sjikra-
sjods allra landsmanna, ad .hefja
samningavidraedur vidy einstaka
spitala um greidslur fyrir sériradi-

leeknishjonustu og umbnnun inni 4

spftulum, likt og nd er gert vid sér-

“fraeBinga utan spitala.

Greislur fyrir sérfraedileknis-
pitnustu eruni algjorlega tviskipt-
ar eftir bvi hvort biénustan er veitt
4 lekningastofu sérfraedings it i
bz eda inni 4 spitala. I minni hatt-

ar tilvilnum kann a8 vera um svip- -

adar adgerdir ad reda. Fari algerd-
in fram 4 stofu sérfraedingsins
greibir Tryggingastofnun sam-
kvamt umsémdum taxta og I¥kur
bar afskiptum rikising af stofu-
rekstri sérfrmzdingsins. Fari ad-
gerdin hins vegar fram inni &
sjlikrahiisi greidist ein adgerd af
heildarframlagi rikisins til vid-

,,Til ad na fram sparnadi veeri pvi
heppilegast a0 rikid heefi ba 10ngu veg-
ferd med pvi ad losa sig fra spitala-
rekstri sem mest bad ma og fela Trygg-
ingastofnun rikisins sem vorsluadila
sameiginlegs sjtikrasj60s allra lands-
manna ad hefja samnmgavzéraeéur vi0

valdsins af pvi hvar og med hvada

haetti spitalarnir eru reknir.

Sidlfsagt ma lengi skrifa um
hvada sterd spitala er hagkveem-
ust og ekkert svar einhlitt. Jafnvel
b6 saman veeru dregnir allir dpreif-
anlegir beettir { rekstri spitala og
reynt ad finna bannig @t svarid
geta margir adrir beettir, sem erfid-
ara er ad henda reidur &, haft sitt
a0 segia.

Pannig er synt ad b6tt syna megl
fram 4 ab sjikrahus rekid 4 einum
stad standist alls ekki bar ,ard-
semiskrofur” sem gera 4 til sjikra-
hisa b4 byrfii bad ad vera { hond-
wmn vidkomandi sveitarsfjérna ad

" dkveda hvort beer taki 4 sig halla

af rekstri spitalans, t.d. til ad geta
afram bodid upp & bjénustu sjikra-
hiissins 1 byggfarlaginu efa t ad
halda { bau stérf sem skapast vid
rekstur sjtikrahss.

Bolli Hedinsson
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