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Eftir hrun bankakerfisins hafa Islendingar ordid vitni ad vidtakri og djapstadri glidnun
samfélagsins sem hefur leitt til pess ad stor hluti almennings hefur tapad tilfinningunni fyrir
pvi a0 hann lifi { lydredislegu réttarriki. Og pegar f6lk tapar pessari tilfinningu pa er rikid
ekki lengur lyoredislegt réttarriki; ef lydradislegar stofnanir samfélagsins eiga ad geta gegnt
sinum hlutverkum sem skyldi, pa verdur f6lk ad geta treyst peim og borid virdingu fyrir
peim. Folk verdur ad geta treyst pvi a0 domstolar fari ekki { manngreinaralit, ad 16gin séu
sett til almannaheillar en ekki til a0 skapa og vernda sérhagsmuni einstaklinga og hopa og
a0 framkvaemdavaldid haldi sig innan peirra valdmarka sem stjérnskipanin markar pvi.
Brynasta verkefni samtimans er ad endurreisa {sland sem lydradislegt réttarriki. Til ad gera
pad verdur ad bytja 4 pvi ad huga ad undirstédunni, nefnilega pvi hvad pad er fyrir Island

a0 vera samfélag.

Sambud, samfélag og riki

Eiginlegt samfélag verdur ekki til vid pad eitt ad félk deili stund og stad og bui vid
gagnkvaem hagsmunatengsl. Einfalt demi varpar liési 4 petta: I praelahaldspjodfélagi
Bandarikjanna deildu hinir hvitu husbandur og hinir svértu pralar stund og stad, og 4 milli
peirra riktu margvisleg hagsmunatengsl. En petta pralahaldspjodfélag var ekki sazfélag
husbanda og prala. Fra sjonarholi husbandanna voru pralarnir fjarlagir og framandi —
ekki personur heldur vinnuafl. Réttindabaratta prelanna snerist ekki um ad hagsmunir
peirra yrou teknir med 1 reikninginn, pvi pad var 6rugglega vida gert, heldur ad
reikningurinn veaeri peirra ekki sidur en husbandanna. Réttindabaratta pralanna snerist ekki
um a0 stjornskipulag Bandarikjanna taeki tillit til peirra, heldur ad pad veeri peirra
stjornskipulag ekki sidur en hinna hvitu. Lokamarkmi®id var vitanlega a0 til yroi eiginlegt
samfélag sem byggdist 4 hugsjon um almannaheill sem taeki til hinna svértu med sama hzetti

og hinna hvitu.
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Forsenda eiginlegs samfélags er ad medlimir pess — borgararnir { tilviki Iydradisrikis —
geti litid 4 vettvang tilverunnar sem sameiginlegan samvinnuvettvang fyrir leitina ad hinu
g60a lifi (sbr. John Rawls, Justice as Fairness, Harvard University Press 2001, §2). Pessi
hugmynd um samfélagid utilokar ekki a® 4 medal borgaranna riki margvisleg samkeppni,
t.d. um takmorkud gedi samfélagsins, en hun gerir krofu til pess ad slik samkeppni sé
sanngjorn.

Riki® er umgjérd um samfélagio { tvennum skilningi. Annars vegar myndar pad
lagalegan og stofnanalegan ramma um samfélagio. Hins vegar er rikid vettvangur
valdabaréttu og valdbeitingar; { lydraedistiki hefur rikisvaldi® einkaleyfi 4 valdbeitingu. A
medan allt leikur { lyndi getur verid erfitt ad greina rikid, { pessum skilningi, fra samfélaginu.
Lég og stofnanir rikisins birtast pa sem edlilegur rammi um pa samvinnu sem er
grundvollur samfélagsins og opinber valdabaratta 4 vettvangi rikisins birtist einnig sem hluti
af pvi a0 lifa og vinna saman (sbr. Pall Skdlason, ,,The rationality of the state:
Commonplace Remarks®, Saga and Philosophy and Other Essays, Haskolautgatan, Reykjavik
1999). En pegar gja hefur myndast a milli rikisvaldsins og pjédarinnar, pa birtist andstada
rikisins og samfélagsins med einkar skyrum haetti. Pegar slikt gerist skiptir r{kid um edli,
pad umhverfist fra pvi ad vera sameinandi afl yfir { a0 verda sundrandi afl; { stad pess ad
rikid sé sterkasta einingarafl samfélagsins verdur pad sundrungarafl sem heggur ad rétum
sjalfs samfélagsins. Slik préun getur sidan haglega leitt til pess ad edli rikisins sem
umgjardar um samvinnu borgaranna viki fyrir edli rikisins sem vettvangs valdabarattu.
Lokastig peirrar prounar er svo ad rikid verdi teki valdbeitingar.

Pad er { pessu ljosi sem skilja ber hin fleygu ord Johns Rawls a0 réttlaeti sé adsta dygd
stofnana rikisins. Pessi ord lata ekki einungis 1 1j6si pa hugsun a0 réttlatt riki sé @vinlega
betra, i einhverjum skilningi, en ranglatt riki, heldur pa hugsun ad riki sem ekki er réttlatt
skorti grundpill. Ranglati vegur beinlinis ad grundvelli rikisins med pvi ad grafa undan
samfélaginu sem samvinnuvettvangi borgaranna, p.e. med pvi ad grafa undan rikinu sem

sanngjarnri umgjord um leit borgaranna ad hinu g6da lifi.

Islenskt rikisvald

bréun islenska rikisins fra pvi ad vera sameinandi afl { a0 verda sundrandi afl, fra pvi ad
vera sanngjorn umgjord um samvinnu borgaranna yfir { ad vera fyrst og fremst vettvangur
valdabarattu, hefur 4 lidnum arum m.a. birst { pvi ad stjérnvaldsadgerdir rikisvaldsins eru
réttlettar { krafti valds; stjornvaldsadgerdir eru réttlettar 4 peim forsendum a0 tilteknir

einstaklingar, t.d. radherrar eda meirihluti pingmanna, hafi akvedid vald og ad peir hafi
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beitt pessu valdi an pess ad brjota 16g. Daemi um petta er réttleting Arna Mathiesen, setts
démsmalaradherra, 4 skipun Porsteins Davidssonar { embztti héradsdémara fra 1. jantar
2008. Réttleting { krafti valds letur i [j6si pa syn a rikid ad pad sé fyrst og fremst vettvangur
valdatafls, og a0 rikisvaldid sé, a0 minnsta kosti 60rum prdi, taki valdbeitingar. I pessu
birtist einnig st syn a Iyoredi ad pad snuist fyrst og fremst um ztdeilingn valds frekar en
medferd valds. Pessi syn kristallast i peim ordum Geirs Haarde a0 rikisstjornin hafi umbod
par til nast sé kosid, pratt fyrir vidtakustu og fjolmennustu métmeali { sogu islenska

lyoveldisins. Jon Kalman Stefansson lysir svipadri hugsun med eftirfarandi ordum:

Og strangt til tekid er rangt af mér ad kalla Geir stjornmalamann; hann er
valdsmadur. Oféir stjornmalamenn a Islandi, og einkum peir sem hafa komist til
umtalsverdra ahrifa, hafa 6sjalfratt farid ad lita a sig sem valdsmenn, menn
valdsins; valdid tilheyrir peim, ekki félkinu. Hér stjorna radherrar, ekki Alpingi.
Og vid, hinn almenni madur, h6fum ekkert um dkvardanir peirra ad segja. Peir
akveda a0 stydja innras 1 Irak, peir dkveda ad gefa ttvoldum adilum audlindir
hafsins, og sidan bankana, peir dkveda ad leggja nidur spitala, og gxla vid ad
einkavaeda pa. Vid stondum nidra Austurvelli, sitjum 4 borgarafundi i Haskélabioi,
hrépum og 6skrum og métmalum en pad hefur nakvamlega engin ahrif (,,Nytt

fsland; nytt lydveldi®, Fréttabladid, 15. jantiar 2009, bls. 28).

Hér fer saman a0 stjornmalamenn lita 4 sig sem valdsmenn, ad hlutur Alpingis i stjorn
rikisins er aumur og ad litil tengsl eru 4 milli stjornmalamanna — valdsmannanna — og

almennings.

Alpingi

Alpingi 4, samkvaemt stjornskipan rikisins, ad vera { senn samraduvettvangur og 16ggjati
um grundvallaratridi { stjérn rikisins. Raunin er hins vegar s ad Alpingi sinnir hvorugu
hlutverkinu med sémasamlegum heatti. Sem 16ggjafi ris Alpingi ekki undir nafni nema ad
forminu til — yfirleitt gerir Alpingi vart annad en ad afgreida 16g sem eru samin annars
stadar, ymist { embattismannakerfinu (raduneytum), a bordi rikisstjornarinnar eda hja
hagsmunaadilum sem standa utan stjérnkerfisins. Og sem samreduvettvangur er pad vart
nema skopmynd af pvi sem pvi er pé @tlad ad vera. Petta birtist best { pvi a0 malp6f hefur
verid helsta lei® minnihluta til a0 hafa ahrif 4 framgang mala a Alpingi. A eiginlegum
samreduvettvangi attu 75k ad skipta mali en si hefd hefur skapast ad rok skipta engu mali;

menn hlusta ekki hverjir 4 adra og hirda ekki um ad svara gagnryni, hversu malefnaleg sem
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htn annars kann ad vera. Astaedan er sd ad Alpingi er fyrst og fremst vettvangur
valdabaréttu par sem aflsmunir rada frekar en vitsmunir. A Alpingi redur einfaldur
meirihluti aflsmunum og pegar saman fara framkvemdavald og meirihluti 4 Alpingi, eins og
jafnan hefur verid a Islandj, pa hefur meirihlutinn freistast til ad beita meirihlutavaldi sinu
otepilega. Vitsmunirnir verda pa ad sama skapi hornreka.

Pessir tvenns konar misbrestir 4 starfi Alpingis haldast raunar i hendur, pvi forsendan fyrir
pvi a0 Alpingi geti verid eiginlegur 16ggjafi frekar en afgreidslustofnun er ad Alpingi sé
samraduvettvangur — eda rokraduvettvangur — en ekki einungis karpstadur par sem
vitsmunirnir vikja fyrir aflsmunum og meirihluti fer sinu fram an tillits til pess sem
minnihluti hefur ad segja.

Pegar Alpingismenn kvarta yfir hnignandi virdingu pessarar elstu og fyrrum merkustu
stofnunar landsins er pvi ekki vid neina ad sakast nema pingmenn sjalfa. En hnignun
Alpingis er ekki bara ahyggjuefni pingmanna heldur allra landsmanna vegna pess ad Alpingi
er ein af grundvallarstofnunum rikisins og hornsteinn hins Iyoredislega stjornskipulags.
Hnignun Alpingis er pvi einnig hnignun islenska rikisins og par med hnignun islensks

samfélags.



