
Skóli margbreytileikans 

Hvað vitum við og hvað ekki?  
Hvert stefnum við og hvert ekki? 

Dóra S. Bjarnason 

Erindi á málstofu Rannsóknarstofu um skóla án aðgreiningar. 
Menntavísindasvið Háskóla Íslands, 1. apríl , 2016 



Grundvallar misskilningur 
Sérkennsla er ekki samheiti  yfir skóla án aðgreiningar 

 

Fólk er ekki sammála um: 

hvað sérkennsla er 

hver þarf sérkennslu 

hver á að meta þörf fyrir sérkennslu (hvað sem hún er) 

hver getur eða má veita nemendum sérkennslu 

hvar og hvernig hún er framkvæmd 

hvernig meta skuli hvort og þá hvaða árangri hún skilar 

hvað sérkennsla má kosta. 

Fólk er ekki heldur sammála um hvort sérkennsla sé til 

Þeir sem telja að sérkennsla sé til beina jafnan sjónum að 

vanda nemandans og hvernig megi lagfæra, leiðrétta eða 

bæta brestina í námi eða hegðun hans  

eða hennar? 



Fólk er ósammála um hvernig svara skuli eftirfarndi spurningum: 

 Hvað fellst í skólastefnunni Skóli án aðgreiningar/skóli 

margbreytileikans? 

 Hvernig skal vinna að framkvæmd þessarar stefnu? 

 
Fólk er sammála um að stefnan byggi á hugsjónum lýðræðis,  

félagslegs réttlætis og gæðanáms og kennslu allra í 

venjulegum skólum. 

 

Fólk er sammála um að skólastefnan snerti allt skólastarf  og 

skólann sem lifandi námssamfélag. 
 

Stefnan og framkvæmd hennar snýst um hvað venjulegur skóli 

er og getur orðið, og um samskipti innan skólans og milli skóla og 

samfélags.  



Kennslufræðileg skilgreining 
 

„Skóli án aðgreiningar er ferli þar sem umbótum í 

almennri kennslu og sérkennslu er blandað saman þannig 

að úr verði eitt almennt menntakerfi sem miðast við það 

að öll börn og ungmenni séu virkir fullgildir þátttakendur  

í skólasamfélaginu. Margbreytileikinn verður þannig 

viðurkenndur sem hið venjulega. Slíkur skóli tryggir öllum 

nemendum nám við hæfi, og árangursríka kennslu sem 

tekur mið af  þörfum hvers og eins, og nauðsynlegan 

stuðning.“ 
(Ferguson, 1995: 48, DSB þýðing, Skóli án aðgreiningar.  

Samantekt á lögum og fræðilegu efni, 2014) 



Hver erum við? 
 

• Fræðasamfélag sem  rannsakar og þróa stefnuna? 

• Þeir sem vinna út frá greiningum og reyna að laga nemendur? 

• Mennta- og menningarmálaráðuneytið, sem setur 

menntastefnu, og rekur framhaldsskóla og háskóla? 

• Sveitarfélög og SÍS sem bera ábyrgð á framkvæmd í 

heimabyggð og reka leik- og grunnskóla? 

• Stjórnendur leikskóla, grunnskóla og framhaldsskóla? 

• Kennarar og annað starfsfólk skóla? 

• Foreldrar sem hafa ólíkar hugmyndir um hvað sé best fyrir 

barnið?  

• Samtvinnun alls þessa – en hver  eiga að vera sterkustu reipin í 

vefnum?  



Hvað vitum við og hvað ekki? 
 

• Við vitum sumt um t.d. viðhorf  kennara, foreldra og 

stjórnenda, og um kennsluaðferðir, en þekkingin er 

brotakennd. 

 

• Hvað telst vitneskja er háð því hver talar. 

 

• Við vitum ekki  hvernig skólarnir vinna, né um samskipti í 

tímum og frímínútum. 

• Við vitum ekki hvernig (sér)kennsla og fjölmenningarleg 

menntun koma inn: hverjir fá slíkt,  hverjir kenna, hvar, og 

hverju þetta skilar. 

• Við vitum ekki hvað fjölmenningarleg menntun og (sér)kennsla 

kosta skattgreiðendur. 



Tímalína 
Starfshópur skipaður vegna kjarasamninga. Starfaði 2013-2015. 

Fulltrúar: Samband íslenskra sveitarfélaga, Kennarasamband Íslands, Félag 

grunnskólakennara, Menntamálaráðuneytið, Félagsmálaráðuneytið. 

  

Menntavísindastofnun og RSÁA  unnu tvær skýrslur fyrir starfshópinn, nóv. 2014 

1. Skóli án aðgreiningar.  Samantekt á lögum og fræðilegu efni (49 bls.) 

2. Greining á gögnum um sérkennslu frá Hagstofu Íslands (72 bls.)  

 

Niðurstaða starfshóps (18 bls.) maí 2015 

1. Ekki er nóg vitað um framkvæmd stefnu um skóla án aðgreiningar. Þörf  á að 

efla rannsóknarstarf  á þessu sviði. 

 2. Fá Evrópumiðstöð um nám án aðgreiningar og sérþarfir til að gera úttekt á 

framkvæmd menntastefnunnar.  

Samningur var gerður um úttektina 3. nóv. 2015 

Outline for the external audit of  the system for inclusive education in Iceland.  

European agency for special needs and  

inclusive education.  2015 (13 bls. ) 



Möltu-skýrslan 
 

Education for all. Special Needs and Inclusive Education in Malta. External Audit Report.  

European agency for special needs and inclusive education, 2014. (104 bls.) 

 

Viðmiðin 7 sem voru grunnur ytra mats European Agency á Möltu: 

- lög og stefnu 

- getu (mannafla / capacity building) í almennum grunnskólum 

- sérfræðilegur stuðningur sem almennir skólar geta leitað til 

- þjálfun og  þróun fagmennsku skólastjórnenda, kennara og stuðningsfulltrúa 

- kennsla, nám, námskrárgerð og mat 

- greining á þörfum og hvernig stuðningi er úthlutað 

- hvernig fylgst er með framvindu nemenda og mat á árangri.  

 

Skýrsla um Ísland mun byggja á sambærilegum viðmiðum og aðferðafræði.  

Vandinn er samt sá að á Íslandi þarf  að þýða öll gögn, og að úttektin á að ná til alls 

skólakerfisins á Íslandi frá leikskóla til framhaldsskóla. 



Möltu-skýrslan 
Skýrslan er unnin  í kjölfar innra mats sem  Menntamálaráðuneyti 

þeirra stóð fyrir 

 

Gögn:  Ritaðar heimildir (lög o.fl) á ensku 

 Vettvangs athuganir  26. til 29. maí 2014 

 Viðtöl 

 Spurningakönnun 

 

Gagnasöfnun:  21 rýnihópur,145 þátttakendur 

 10 einstaklingsviðtöl 

 4 hópviðtöl, 22 viðmælendur 

 11 skólar heimsóttir. 

  Spurningalisti á netinu, 1,184 (var til) 



Möltu-skýrslan 
 

Aðferðir voru takmarkaðar enda ekki rannsókn  

• Óljóst hvernig úrtak var valið, þ.e. við hverja var talað og um hvað. 

• Úrvinnsla óljós eða engin á hluta gagnanna t.d. ekki unnið úr 

viðtölum við nemendur.  

• Sum gögn ekki notuð og sumar niðurstöður ekki birtar.  

• Skyndimyndir.  

• Fókus á það sem var  talið  vera „að“ nemendum (e. deficit models.). 

• Gögnum safnað í sérskólum, sérdeildum og almennum skólum. 

• Vettvangsathuganir beindust lítið eða ekki að samskiptum í 

bekkjum , frímínútum og í  skólum sjálfum. 

 
Öll gögn á ensku. Enginn í European agency hópnum talaði mál 

Möltumanna (Prof. Richard Rose, 2015). 



Tillögur European Agency til Möltu 
 

Góðar tillögur en almenns eðlis (nokkur dæmi) 

• Stefnumörkun og framkvæmd skulu beinast að því að  hámarka námstækifæri 

allra nemenda, byggð á  skýrri sýn allra sem málið varðar á hvað  stefnan um 

skóla án aðgreiningar felur í sér.  

• Þróa langtímaáætlun um stefnumótun sem miðar að því að minnka mótsagnir í 

stefnumótun og draga upp skýra mynd af  hlutverkum, verksviðum og skyldum 

tengdum þeim, og veita viðeigandi  stuðning á öllum þrepum kerfisins. 

• Efla sterka leiðtoga sem  geta byggt  upp venjulega skóla án aðgreiningar  og  

komið  á  stefnu og framkvæmd sem dregur úr þáttum sem hamla námi og 

þátttöku. Þetta krefst aukinnar samvinnu allra þeirra sem málið varðar. 

• Þróa samtengdan stuðning  í einstökum skólum/bekkjum, og stuðning við 

kennara og annað starfsfólk  með því að efla sérþjónustu  (e. specialised services) og  

mennta starfsfólkið enn betur. 

• Efla  þjálfun þeirra sem málið varðar (stefnumótendur, leiðtoga/skólastjóra, 

kennara og annað fagfólk) í vinnubrögðum sem duga í skóla  margbreytileikans. 

• Móta sveigjanlegar námskrár, matsviðmið,  og  

kennsluaðferðir sem ná til allra nemenda. 



Hvert stefnum við og hvert ekki? 
 

Vonandi verður úttekt Evrópumiðstöðvarinnar  gott fyrsta skref til að 

koma nauðsynlegum kerfisbreytingum, gildum og vinnubrögðum í 

skóla margbreytileikans vel á dagskrá, og eyða því sem virðist grunnur 

skilningur á áhersluatriðum stefnunar. 

• Við þurfum meiri upplýsingar um það sem gerist í venjulegum 

skólum ekki síst þegar hugað er að nemendum sem skera sig úr t.d. 

vegna uppruna, tungumáls, litarháttar, trúarbragða, kynhhneigðar, 

fátæktar, eða afburða hæfileika.  

• Upplýsingar um vinnubrögð, nám og  samskipti. Aðeins vandaðar 

rannsóknir geta skilað slíku. 

• Stefnan er umdeild og skólar eru pólitískar stofnanir í nánu 

samhengi við samfélagið. Hvers konar skólar eru starfræktir tengjast 

því hvers konar samfélag við fáum. 



Gögn sem byggt er á í erindinu 
 

• Skóli án aðgreiningar. Samantekt á lögum og fræðilegu efni. Menntavísindastofnun Háskóla 

Íslands, maí 2014  (64 bls.) 

• Greining á gögnum um sérkennslu frá Hagstofu Íslands. Menntavísindastofnun Háskóla Íslands, 

maí 2014 (72 bls.) 

• Mat á framkvæmd stefnu um skóla án aðgreiningar. Skýrsla starfshóps Mennta og 

menningarmálaráðuneytið, mai 2015 (18 bls.)  

• Education for all. Special Needs and Inclusive Education in Malta. External Audit Report. European 

agency for special needs and inclusive education, 2014. (104 bls.) 

• Outline for the external audit of  the system for inclusive education in Iceland. European 

agency for special needs and inclusive education.  2015 (13 bls. )  

• Marinosson, G.L. & Bjarnason, D.S. (2014). Special Education Today in Iceland. A. F. 

Rotatori o.fl. (ritstj.). Advances in Special education. Emerald Group Publishing. 

• Bjarnason, D.S. & Marinsosson, G.L. (2014). Special Education in inclusive settings: on the 

contradictions of  particularism and universalism in practice. In Kiuppis, F and Hausstätter, 

R.S. (ritstj.) Inclusive education twenty years after Salamanca. New York: Peter Lang. 

• Strengthening Inclusion, Strengthening Schools. Report of  the Review of  Inclusive Education Programs 

and Practices in New Brunswick Schools. Action Plan for growth. 2010 (237 bls.) 

• Skipan sérúrræða í grunnskólum Hafnarfjarðar. Áherslur og  

tillögur Starfshóps. Feb. 2016 (20 bls.) 



Spurningar og athugasemdir  

vegna fyrirhugaðrar skýrslu um Ísland 
 

• Hvaða gögnum á að safna? 

• Hverjir ætla að safna þeim? 

• Hvaða þekkingu þarf  að hafa til þess og hvers vegna? 

• Er farið fram hjá íslenskum háskólum og 

samkeppnissjóðum? 

• Er rétt að „stakeholders“ þ.e. þeir sem málið varðar, leggi 

eitthvað inn í úttekt/rannsókn af  þessu tagi?  


