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sérviska

Inngangur

reinin leitast vid ad svara peirri spurningu
hvad skyri afst6du islenskra radmanna til
patttoku i Evrépusamrunanum fra pvi ad

peir foru fyrst ad bregdast vid samruna-
préuninni fyrir :m:n: 6ld. Rannsakad er ad hvada marki sérstada islensks

sjavaritvegs méti Evropustefnu stjidrnvalda med pvi ad kanna tengsl ping-
manna vid greinina og mikilveegi greinarinnar i pjédarblskapnum. Jafn-
framt er skodad hvort afstada radamanna byggist 4 hugmyndum peirra
um alpjédasamskipti og stédu Islands i alpjédakerfinu. | pessu sambandi
er sérstaklega skoBad a hvada hugmyndum utanrikisstefna islands hefur
byggst og hvernig peer hafa haft ahrif & Evropustefnu stjérnvalda. Ahersla
stjornvalda 4 sjalfsakvordunarrétt islendinga i , eigin malum” verdur tekin
fyrir sem og ahersla peirra & tvihlida samskipti i stad fjolpjéBdasamskipta
innan alpjédastofnana. Pvi er haldid fram ad pessir tveir beettir, p.e. dher-
sla & sjalfsakvérdunarrétt (sem tengist ,barattunni” og ,striSunum® fyrir
yfirradum yfir landi og midunum) og tvihlida samskipti (sem byggir a tak-
markadri trd & getu smarikis til dhrifa i fjolpjédastofnunum og reynslu af
utanrikissamskiptum) hafi haft métandi ahrif & Evrépustefnu stjérnvalda.
Pessir tveir peettir tengjast sjavaratveginum érjafanlegum béndum. Sjav-
aratvegurinn er ordinn samofinn hugmyndum radamanna um sjalfs-
akvordunarrétt og litid hefur verid pannig a ad tvihlida samskipti og tvi-
hlida lausir séu best til pess falinar ad tryggja grundvallarhagsmuni pj68-
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arinnar - sjalfsdkvordunarrétt i sjavarttvegi. Yfirrad islendinga yfir sjavar-'
Utveginum er ordid ad takni fyrir sjaifstaedi pjédarinnar. ,

Ahrif w_.m<m..n;<mmm a Evrdpustefnu stjérnvalda: ,
Tengsl pingmanna vid atvinnugreinar

Sjavaratvegurinn er enn lykilatvinnuvegur landsmanna. Hann vegur'
bungt i hagkerfinu hvort sem litid er til Gtflutnings, EommlﬁmB_m&m_cﬂ
eda atvinnupéatttoku i greininni eins sja méa & toflu 1. _u,.m@& hefur t6lu-
vert Ur mikilvaegi greinarinnar hvad pessa peetti vardar en afkoma fyrir-
taekja ..mm_.m\.<ma.n<mmm hefur ahrif & allt atvinnulifid og ba sérstaklega pau!
fiélmérgu fyrirtaeki sem eru i vidskipta- og eignatengslum vid m_.m\.<m:”;-”
veginn (Samkeppnisstofnun 2001). | upphafi sidasta aratugar var mmmﬁ_mﬂ,
ad hlutur sjavarutvegs og peirra atvinnugreina sem pjénudu honum hafi
verid allt ad 35-40% af landsframleidslu (Sigurdur Snaevarr 1993). Im@m-m
munaadila i sjavaritvegi verdur bvi ad skilgreina & annan mata. Ekki
naegir ad lita eingéngu til peirra sem starfa innan greinarinnar. Pegar
haft er i huga hversu sjavarafurdir hafa verid stort hlutfall af voruatflutn-
ingi landsmanna (tafla 1) parf pad ekki ad koma & 6vart ad m<avc£9n:.w
an hefur fyrst og fremst midast vid ad tryggja sjavarafurdum sem besta
samkeppnistodu a markadi Evrépusambandsins (ESB). En & sama tima

hafa hagsmunaadilar i sjavaratvegi alfarid lagst gegn adild ad ESB.

Tafla 1. Framlag sjavardtvegs til pjédarbiiskapsins.

Ar Hlutfall Hiutfall Utflutningur Utflutningur
af vinnuafii af lands- sjavarafurda sjavarafurda |
framleidslu sem hlutfall af sem hlutfall af -
heildarvéru- heildar- .
utflutningi atflutningi véru
og pjénustu |
1940 20,2 28,2 95,1 95,1
1950 16,2 - 89,8 65,9
1960 16,3 - 91,0 61,8
1970 14,4 15,7 77,2 48,1
1980 14,4 16,5 74,9 59,2
1990 10,4% 14,3 75,5 55,8
2000 8,2 9,4 63,7 41,2
2005 6,1 6,8 56,7 38,65%*

Heimild: Upplysingar frd 1940-1980 auk atflutnings sjavarafurda sem hlutfall af heildarvéruatflutningi 1990
0g 2000 eru fengnar fra Pjodhagsstofnun 25. jali 2002. Adrar upplysingar, b.e. fra 1990, eru fengnar fra ImmA.

stofu fslands 22. november 2006. Upplysingar um hiutdeild einstakra atvinnugreina  landsframleidslu eru
ekki faanlegar fyrir 1950 og 1960. *Upplysingar fra arinu 1991, ** Upplysingar fra arinu 2004.
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Ymsar rannsoknir gefa til kynna ad samspil stjornmalaflokka
og atvinnugreina hafi verid afar sterkt & islandi (Olafur Ragnar Grimsson
1978; Gunnar >mn_ﬁ Gunnarsson 1989; Gunnar Helgi Kristinsson og fleiri
1991). Atvinnustefna a islandi hefur verid métud af greinabundnu sam-
radi frekar en heildarsamradi milli atvinnurekenda, launpega og rikisins
(Gunnar Helgi Kristinsson og fleiri 1991; Gunnar Agust Gunnarsson:
1989). Hagsmunasamték { pessum greinum voru mjég &flug og natengd
rikisvaldinu. Pau métudu starfsskilyrdi sinna greina ad miklu leyti sjalf
(Gunnar Helgi Kristinsson og fleiri 1991; Kristinn Hugason 2002; Halldér
Jonsson 1990). Loggjafarvaldid hefur haft sterk itok i framkveemdarvald-
inu & [slandi og leikid lykilhlutverk i stefnumétun i atvinnumalum. Ping-
flokkarnir eru til deemis mun sterkari hvad stefnumétun vardar en ping-
flokkarnir & hinum Nordurléndunum (Gunnar Helgi Kristinsson og fleiri
1991). [ pessu ljési er sérstaklega ahugavert ad kanna tengsl pingmanna
vid atvinnugreinar til ad meta ahrif atvinnugreinanna & stefnumétun
stjérnvalda i Evrépumalum. ingebritsen (1998) heldur pvi fram a8 nain
tengsl séu milli leidandi atvinnugreina & Norduriéndunum og stjérnvalda
0g ad pessi ndnu tengsl hafi gert hagsmunasamtékunum kleift ad méta
Evrépustefnu stjérnvalda i hverju landi fyrir sig. Pannig hafi hagsmuna-
adilar i landbunadi i Danmérku og i8nadi { Svipjod og Finnlandi studlad
ad inngdngu bessara rikja i ESB en hagsmunaadilar  sjavarttvegi & fs-
landi komid i veg fyrir inngéngu. Jafnframt hafi oliuaudur Nordmanna
gert peim kleift ad standa utan sambandsins. Ingebritsen synir hins veg-
ar ekki fram & ad pessi tengsl séu fyrir hendi hér a landi og pvi er d4huga-
vert ad kanna hvort svo sé til pess ad meta ad hvada marki hagsmuna-
adilar i sjavarttvegi geta haft ahrif & Evrépustefnuna.

Til ad meta tengsl stjérnvalda vid sjavarttveginn hefur verid
farin s leid ad kanna tengsl pingmanna vid atvinnugreinina a peim sjé
timabilum (kjértimabilum) sem tekist hefur veri® 4 um Evrépumalin & fs-
landi.? En mest var tekist & um Evrépumal & eftirfarandi timum:
1957-1959 friverslunarsvaedi i Vestur-Evropu, 1961-1963 ESB, 1967—1970
Friverslunarsamtok Evropu (EFTA), 1994-1995 ESB, eftir ad Alpyduflokk-
urinn t6k upp pa stefnu ad saekja aetti um adild, 1995-2001 Schengen,
2001-2002 ESB, en pa var harkalega tekist & um Evrépumalin (sja ftarlega
umfjoliun i Baldur Pérhallsson 2004b). Tengsi pingmanna vid sjavarat-
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veginn eru sidan borin saman vid tengsl peirra vid idnad og landbtnad
til ad haegt sé ad meta hvort sjavardtvegurinn, sem hin leidandi atvinnu-
grein, sé liklegri til ad méta afstédu pingmanna til patttéku i samvinnu-
préun Evrépu.

\

Pingmenn eru taldir hafa tengsl vid atvinnugreinarnar ef peir
hafa starfad i eitt ar eda lengur i viskomandi grein eda hafa menntun i
atvinnugreininni eins og til deemis styrimannapréf, bafreediprof eda idn-
menntun. Peir sem starfad hafa hja kaupfélogunum og samvinnuhreyf-
ingunni eru taldir hafa tengsl vid landbinad og sjavaratveg par sem
reksturinn nadi yfir beedi pessi svid. Upplysinga c.S stérf og menntun
pingmanna var aflad i alpingismannatali og & heimasidu Alpingis. Vera
ma ad pétt pingmadur teljist hafa tengsl vid tiltekna atvinnugrein séu
tengslin ekki umtalsverd. Pad ber hins vegar ad hafa i huga ad erfitt er
ad afla ndkveemra gagna um tengsl pingmanna vid atvinnugreinar, til
deemis eru peir pingmenn sem eiga hluti 1 sjavarGtvegs- og idnfyrirtsekj-
um ekki teknir med i bessari samantekt par sem 6gjorningur er ad afla
peirra upplysinga. Pad er bvi varla um vanmat & tengslunum ad raeda og
eru tengslin liklega vanmetin ef eitthvad er. Upptalning pingmanna &
eigin stérfum er talin veenlegasta leidin til ad meta tengsl peirra vid vid-
komandi greinar, enda zetti adkoma peirra ad pessum greinum ad koma
fram { pessari upptalningu par sem bingmenn telja sér pad nser undan-
tekningarlaust til tekna ad hafa tengsl vid pessar atvinnugreinar.

Tafla 2. Tengsl pingmanna vié einstakar atvinnugreinar & peim
kjértimabilum par sem Evrépumal hafa verié i brennidepli.

Kjortimabil Hiutfall ping- Hlutfall ping-  Hiutfall ping-
manna med manna med manna med
tengsl vid - tengsl vid tengsl vid
sjavaratveg landbiinad idnad
1956-1958 38,5 36,6 11,5 '
1959-1963 333 25,0 9,6 !
1967-1971 38,3 26,7 11,6
1987-1991 23,7 28,6 12,7
1991-1995 17,7 23,8 16,1
1995-1999 28,5 15,8 14,3
1999-2003 27,0 12,7 14,3

Heimild: Vigdis Jonsdottir og fleiri 1996; Alpingi 2002.
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Tafla 2 synir tengsl pingmanna vid einstaka atvinnugreinar & peim kjor-
timabilum pegar Evrépumal hafa verid dberandi i stjornmalaumraedunni.
begar pessar t6lur eru greindar yfir tima sést ad stada sjavaratvegs og
landbGnadar a pingi hefur 1ongum verid mun sterkari en stada idnadar.
Tengsl bingmanna vid sjavaritveginn eru sérstaklega athyglisverd i fyrstu
premur lotum Evrépuumreedunnar en jafnframt er athyglisvert ad
tengslin eru enn umtalsverd. Tengsl pingmanna vid landbinad fram ad
midjum 10. aratugnum eru ponokkur en koma hins <mmmﬁ ekki & ovart.
Pad sem vekur hins vegar athygli eru dvinandi tengsl bingheims vid land-
bunadargeirann a allra sidustu drum og bad ad tengsl pingmanna vid
sjavarutveg hafa aukist & midjum 10. aratug borid saman vid aratuginn
par a undan. Tengsl pingmanna vid idnad hafa haldist nokkud st6dug fra
upphafi Evréopuumraedunnar. Pad athyglisverda er hins vegar ad tengsl
pingmanna vid idnad eru apekk tengslum peirra vid landbinad fra midj-
um 10. dratugnum, p.e. i premur sidustu lotum Evrépuumraedunnar.
Myndir 1-3 syna tengsl pingmanna eftir stjiérnmalaflokkum vid
atvinnugreinarnar. Pad sem vekur sérstaka athygli er ad allir flokkar &
timabilinu, ad undanskilinni Vinstri hreyfingunni — greenu frambodi, hafa
pénokkur tengsl vid sjavarutveginn eins og mynd 1 synir. Pad sem vekur
athygli eru st68ug tengsl pingmanna Sjalfstaedisfiokksins vid sjavarutveg
a pessum sjo timabilum par sem 26-37% bingmanna hafa tengs! vid at-
vinnugreinina. Einnig er athyglisvert ad yfir helmingur pingmanna Fram-
soknarflokksins hafdi tengs! vid sjavaratveginn & fyrstu premur timabil-
unum, p.e. fram til arsins 1971. Tengslin hafa hins vegar dalad nokkud a
fjorda timabilinu &rid 1987 og einungis tveir pingmenn flokksins af tolf
hafa tengs! vid sjavaratveginn arid 1999. bingmenn Alpydubandalagsins
og Alpyduflokksins hafa nokkur tengsl vid sjavardatveginn, sérstaklega
framan af, en tengslin minnka eftir pvi sem lidur & 6ldina hja Alpydu-
bandalaginu og verda sveiflukenndari hja Alpyduflokknum.
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Mynd 1. Hlutfall pingmanna eftir flokkum med tengsl vid sjavar-

utveg a sj6 kjértimabilum.
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Heimild: Vigdis Jonsdattir og fleiri 1996; Alpingi 2002,
_:amuw:am:nm Party: Sjalfstaedisflokkurinn. Progressive Party: Framsoknarflokkurinn. People’a Alliance:
Alpydubandalagid. SDP: Alpyduflokkurina. SDA: Samfylkingin. LGM: Vinstri hreyfingin - graent frambod. ,

Pad ber hins vegar ad hafa { huga ad tengs! Alpyduflokksins
vid sjavaratveginn eru annars konar en tengs! Sjalfstaedisflokks og Fram-
séknarflokks vid greinina par sem pingmenn Alpyduflokksins koma uar |
rédum sjdmanna en eru ekki eigendur eda framkvaemdastjérar fyrir-
teekja f sjavarutvegi eins og raunin er hja hinum tveimur ioch::B.w
Pingmenn Alpydubandalagsins med tengsl vid sjavarGtveg koma flestir |
ar rédum sjomanna en pé eru undantekningar fra pessu. Ponokkur
hépur pingmanna hins nystofnada flokks Samfylkingarinnar hefur tengs! -
vid sjavar(tveg eda 30% en tengslin vid hann eru meira i takt vid tengsl ”
Alpyduflokksins vid greinina en annarra flokka. ,

Pegar skodud eru tengs! pingmanna vid landbinad sker Fram-:
soknarflokkur sig ur pé dregid hafi ar tengslum pingmanna flokksins Swm
landbanad, sja mynd 2. Nokkur hépur innan pingflokks Sjalfstaedisflokks-;
ins hefur einnig tengsl vid landbtnad en pad dregur einnig Ur pessum
tengslum eftir pvi sem lidur & 6ldina og tengsl pingmanna Sjélfsteedis-
flokks vid sjavaratveg eru mun meiri en vid landbanad. Pad er einnig at-
hyglisvert ad tengsl Alpyduflokks og sidar Samfylkingarinnar vid land-
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Mynd 2. Hlutfall pingmanna eftir flokkum med tengsl vid land-

btinad a sjé kjértimabilum.
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Heimild: Vigdis Jonsdéttir og fleiri 1996; Alpingi 2002.
Independence Party: Sjaifsteedisflokkurinn. Progressive Party: Framsoknarflokkurinn. People’a Alliance:
Alpydubandalagid. SDP: Alpyduflokkurinn. SDA: Samfylkingin. LGM: Vinstri hreyfingin graent frambod.

banad fyrirfinnast ekki og tengsl Alpydubandalagsins vid fandbinad eru
6veruleg, en pingmenn pessara flokka hafa haft talsverd tengsl vid
sjavarttveginn eins og a8ur hefur komid fram.

Tengsl pingamanna vid idnad eru mjoég sveiflukennd eftir
timabilum hja llum flokkum eins og sja ma a mynd 3. Hins vegar hafa
pingmenn ar &llum flokkum tengsl vid idnad & fyrstu tveimur kjortima-
bilum 10. aratugarins og akvedinn stédugleiki virdist rikja hvad tengslin
varda hja Sjalfsteedisflokknum allan &ratuginn. Tengsl Framséknarflokks-
ins vid idnad dala nokkud & aratugnum en nokkur hépur ar pinglidi
flokksins hafa tengs! vid idnad & dllum peim timabilum sem um raedir.
prir steerstu flokkarnir hafa mjog apekk tengsl vid idnad & kjortimabilinu
1999 til 2003. Alpydufiokkurinn hafdi veruleg tengsl vid idnad um 1960
og 1970 par sem yfir 30% af pingménnum flokksins hafa tengsl vid idn-
ad. bessi tengsl eru alveg horfin 1987 en ba ma finna tengsl milli idnad-
ar og pingmanna Alpydubandalagsins i fyrsta skipti. Pad verdur hins
vegar ad hafa i huga ad pingmenn Alpydufiokksins og Alpydubandalags-
ins eru nokkud faerri en pingmenn Sjalfstaedisflokksins og Framsoknar-
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Mynd 3. Hlutfall pingmanna eftir flokkum med tengsl vid idnad &
sj6 kjértimabilum. A
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Tafla 3. Tengsl pingmanna i landbtinadarnefnd, sjavardtvegs-
nefnd og idnadarnefnd Alpingis vid greinarnar.

Kjortimabil Hiutfail pingmanna Hlutfall pingmanna Hiutfall pingmanna
i sjavarutvegsnefnd i landbtinadarnefnd i idnanarnefnd
med tengsl vid med tengsl vid med tengsl vid
sjavarutveg landbtinad idnad
1956-1958  _ 30 : 70 22,2
1959-1963 60 60 30
1967-1971 71,4 53,3 24,4
1987-1991 57.1 50 23,1
1991-1995 33,3 55,5 22,2
1995-1999 44,4 44,4 333
1999-2003 ’ 55,5 22,2 11,1

Heimild: Vigdis Jonsdottir og fleiri 1996; Alpingi 2002.
M__Mmum:mm:nm Party: Sjalfstedisflokkurinn. Progressive Party: Framsoknarflokkurinn. People’a Alliance:

ydubandalagid. SDP: Alpyduflokkurinn. SDA: Samfylkingin. LGM: Vinstri hreyfingin graent frambod.

flokksins sem gerir fyrrnefndu flokkana vidkveemari fyrir breytingar, v.m.ﬁ

hlutfall pingmanna mes tengsl vid atvinnugreinarnar getur sveiflast;
meira & milli kjértimabila. !

Pegar litid er & samsetningu pingnefnda me?d tilliti il vmmmW
hvort nefndarmenn hafi tengsl vid dkvednar atvinnugreinar birtist at-.
hyglisverd mynd. Tafla 3 synir tengsl pingmanna i _mzavs:mmm«:m?au
sjavarttvegsnefnd og idnadarnefnd vid vidkomandi greinar. |

Innan,
landbunadarnefndar og s |

javaratvegsnefndar hafa tengsl nefndar-:
manna vid paer atvinnugreinar sem starfssvid nefndanna naer yfir <m1wﬂ
afar sterkt en idnadarnefnd sker sig nokku® ur ad pessu leyti. A fiérum
kjdrtimabilum af peim sj6 sem um reedir hefur yfir helmingur ping-:
manna i sjavaritvegsnefnd tengsl vid sjavarGtveginn. Um eda yfir rm_qstm
ingur pbingmanna i landbtnadarnefnd hefur tengsl vis landbanad allt:
fram til bingkosninganna 1995. En islensk stjérnvéld hafa alla tid _Am_uv-”
kostad ad halda landbtnadarmalum fyrir utan vidskiptasamninga vid |
onnur riki og verid mjsg svo treg til ad heimila innflutning 4 landban-

adarafurdum. Pad sem vekur athygli er ad 4 medan bingménnum med
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Heimild: Vigdis énsdottir og fleiri 1996; Alpingi 2002.

tengsl vid sjavarttveg fjolgar  hlutadeigandi nefnd & 10. &ratugnum
faekkar peim pingménnum sem hafa tengsl vid landbtnad innan land-
bunadarnefndar.

Moguleikar pingmanna med tengsl vid sjavardtveg og landbinad til
ad hafa ahrif & stefnu pingsins verda ad teljast umtalsverdir. betta a sér-
staklega ef moguleikar peirra eru bornir saman vid pa hlutfallslega fau
pingmenn sem hafa tengsl vid idnadinn og hugsanleg &hrif peirra i ping-
inu. IBnadurinn hefur ad pessu leyti ekki baett sté68u sina innan pingsins
a medan moguleikar sjavarutvegsins til dhrifa fara sist dvinandi, sérstak-
lega ef haft er i huga aukid hlutfall pingmanna me® tengsl vid sjavart-
veginn innan sjavarutvegsnefndar & alfra sidustu d&rum. Hins vegar getur
feekkun pingmanna med tengsl vid landbanadinn & pingi og veikari
tengsl milli greinarinnar og pingmanna innan landbtnadarnefndar bent
til pess ad moguleikar landbunadarins til ahrifa innan pingsins fari
minnkandi.

Auk bessa hafa allir meginstjornmalaflokkar & peim timabilum sem
um reedir talsverd tengsl vid sjavaritveg og tengjast honum enn. Ping-
menn Sjalfsteedisflokks og Framsoknarfiokks hafa haft veruleg tengsi
beaedi vid sjavaratveg og landbunad og athygli vekur ad tengsl ping-
manna mh.m:ﬂﬂmmwmwﬁ_oxxmim vid sjdvaritveg haldast nokkud sté8ug. Ann-
ar hvor flokkurinn eda badir hafa setid i 6llum rikisstjérnum sem mynd-
adar hafa verid fra 1956 ef undan eru skildar tvaer minnihlutastjornir
Alpyduflokksins sem satu i stuttan tima. Méguleikar sjavarttvegsins til ad
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hafa &hrif & stefnumétun stjérnvalda vardandi patttéku i Evrépusamrun-
anum verda pvi ad teljast umtalsverdir.

" Ahersla a a sjalfsakvardanatokurétt: Sjavartitvegurinn _,
sem takn sjalfstaedis

Meginmarkmid islenskrar utanrikisstefnu alla 20. &ldina var ad tryggja
sjalfsakvérdunarrétt yfir landinu og midunum asamt bvi ad studla ad
baettu markadsadgengi fyrir sjavarafurdir a erlenda quxmm_ m:o:::m_m-
flokkar deildu pessum markmidum og greindi einungis & um leidir ma
settu marki. Sjalfsakvordunarréttur var lykilatridi i stefnumétun i utan-
:_cm:._m_c3 byggdur & arfleid sjalfstaedisbarattunnar. islensk md03<o_a
leitudu leida til ad vidhalda fullum yfirradum yfir landi og legi til ad mmﬁm
tekid eigin akvardanir an afskipta annarra eins 0g um Utfaerslu rm_A<m_9,
l6gsdgunnar og efnahags-, vidskipa- og varnarsamskipti vid mm:am:_c:

Pannig gatu pau vidhaldid einardri afstédu sinni i mm3:_3mm<&8mwc3
vid 6nnur riki. ,

i

a sjalfsakvordunarrétt fslandinga i i eigin malum
hefur métad afstodu radamanna il patttoku i Evrépusamrunanum. AB-
ild ad yfirrikjastofnunum ESB var andstaed pessu grundvallaratridi cﬁmJ-
rikisstefnunnar ad mati flestra stjornmélamanna ef undan er skilin :cm-
myndin um ad seekja um adild ad ESB & arunum 1961— 1963, mﬁm?m
Alpyduflokksins um midjan 10. aratuginn og nu sidast stefna mmB?_xSm(
arinnar. Fyrsti valkostur stjérnvalda vis ad tryggja hagsteed vidskiptakjor
& Evrépumarkadi hefur zetid verid vidskiptasamningar vid ESB og einstdk
riki alfunnar an patttéky | i samrunapréuninni - sérstaklega yfirpjédleg-
um stofnunum hennar. Pannig hefur afstada rédamanna til 3__A__<mmu_m
sjalfsakvordunarréttar einkennt Evrépustefnu stjérnvalda i halfa o_a
Pessi valmdguleiki hefur hins vegar ekki alltaf verid fyrir hendi og v<_
hafa stjornvéld purft ad taka patt { Evropusamrunanum 0g ganga i EFTA
og EES til ad tryggja vidskiptasamninga vid ESB.
Krafan um full yfirrdd yfir eigin malum hefur métas Evrépu-

stefnu stjornvalda ad pvi marki ad haldid er heljartaki i m_m:m_goqmc:m_‘-

rétt pjédarinnar i sjavarGtvegsmalum og adra pa malaflokka sem m_AE

i

Pessi ahersla &

1
|
i
1
1
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falla undir EES og Schengen. Ef einhver minnsti vafi er 4 um ad titteknar
reglugerdir eda malaflokkar ESB heyri ekki undir EES er afstada islenskra
stjérnvalda nzer alltaf ad lata paer ekki na til EES. Petta gengur i berhdgg
vid afstédu norskra stjérnvalda sem A<=_.m naer undantekningarlaust taka
upp allar ESB-gerdir (vidtal vid embaettismann(a)). Stefnumaorkun stjérn-
valda er skyr-— tryggja skal vidskipti vid riki Evropu an pess ad lata af
hendi pann sjalfsékvordunarrétt sem islenskir radamenn telja sig hafa
tryggt med EES-samningnum og Schengen-samningnum.
Sjalfsteedisharatta [slendinga er s6gd sem saga saetra sigra eft-
ir langa barattu um yfirrad yfir landinu og i kjoifarid fylgdu porskastrid
um yfirrdd yfir midunum sem lauk ekki fyrr en &arid 1976 med vidkenn-
ingu nagrannarikja & Gtfeerslu fiskveidilogsdégunnar f 200 sjomilur. Sjalfs-
akvardunarréttur islendinga i sjavarGtvegsmalum var grundvallaratridi i
stefnumaotun i landhelgismalunum rétt eins og yfirrad yfir landsvaedinu &
fyrri hluta 20. aldar. Nyhafnar atvinnuhvalveidar islendinga bera pess

gléggt vitni hversu mikla dherslu stjornvold leggja a sjalfsakvérdunar-
réttinn yfir audlindum hafsins og ad islendingar r&di malefnum hafsins
an utanadkomandi ihlutunar.

Pad sama & vid um Evrépustefnu stjéornvalda par sem grunnur
hennar byggist & pvi ad tryggja yfirrdd yfir midunum og audlindum peirra.
Ekki kemur til greina ad heimila veidar ESB-rikja i fiskveidilogsdgunni i
stadinn fyrir baettan markadsadgang fyrir sjavarafurdir og frjalsar fjar-
festingar borgara ESB-rikja i sjavaratvegi. Sjalfsakvérdunarréttur islend-
inga yfir midunum og audlindum beirra er ordid ad takni fyrir sjalfsteedi
pj6darinnar. Ofravikjanleg yfirrad islendinga yfir malefnum sjavarttvegs-
ins er ordin hiuti af imynd sjaifstaedis.

Stjéornmalamenn geta framselt vald i 68rum greinum atvinnu-
lifsins, ad landbunadinum undanskildum, svo lengi sem peir vidhalda
sjalfsteedi i sjdvarutvegsmalum. Peir eru p6 mjég tregir til ad vidurkenna
ad peir hafi 1atid af hendi akvarBanatékuvaid i malaflokkum sem falla
undir EES og Schengen. Radamenn seldu almenningi adild ad EES sem og.
EFTA med pvi ad fullyrda ad tekist hefdi ad tryggja markadsadgang ad
moérkudum ESB an framsals valds til yfirpjodlegra stofnana. Adild ad
Schengen var ségd tryggja ferdafrelsi slendinga a Nor8urléndunum, sem
og hin gerdi, en jafnframt itrekudu r&damenn ad adildinni fylgdi ekki
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framsal & sjalfsakvordunarrétti (Solveig Pétursdéttir 1999; Stefan Eiriks.
son 2004). bessi lagatulkun er byggd & pvi ad slendingar taka m_.m:nﬂmm@m
akvérdun um pad hvort peir yfirtaki ESB-reglur sem falla undir mn:m:mm3_
Pad sama & vid um reglur ESB sem falla undir EES-samninginn en EE:E
getur formlega samkvaemt EES-samningnum hafnad upptéku peirra. Eft!
irmala pess ef Alpingi hafnar upptéku pessara regina, hvort sem er inn'
an EES eda Schengen, er hins vegar sleppt par sem pad geeti bytt om:a.d
ingu adildar islands a& pessum samningum par sem m:c:as.u,__m:m‘imzH
peirra beggja er einsleitni, p.e. ad sému reglur @:E a 6llu EES- om,

Schengen-svaedinu. Auk pess hefur fsland ekki akvérdunarvald 1

Schengen),
p.e. ma ekki greida atkvaedi,

par sem eingéngu er heimild til a3 taka patt
i akvardanatokuferliny (decision-shaping) en ekki taka formlega mx<@&_
un um reglurnar (decision-making). Einnig hafa EFTA-
takmarkadan moéguleika &
gilda

0g EES-rikin ::.@m_
ad hafa stefnumaotandi ahrif & reglur ESB mmi
a EES-svaedinu vegna stofnanauppbyggingar EES-samningsins og
peirra valdatilfzerslu sem ordid hefur & milli stofnana ESB sidan samning-
urinn var undirritadur. ”

Flestum stjéornmalaménnum er einfaldlega illmégulegt mmm
vidurkenna ad peir hafi flutt vald fra Alpingt til stofnana ESB § wqcmmm_.ﬁ
Ordraeda islenskrar stjornmalaumraedu um sjalfstaedi og fullveldi _m:n_m;m
ins gerir peim petta nzer okleift (Gudmundur Halfdanarson 2004) eni
vaxandi fj6ldi freedimanna telur ad ordraeda geti skyrt vilja eda .Qmmwc”
rikja til ad taka patt i Evrépusamrunanum (sja til deemis Gudmund Half-
danarson 2004; Waever 2002; Tiilikainen 1998; Marcussen og fleiri:
1999). Forystumenn Samfylkingarinnar eiga einnig erfitt med ad <&r_7w
kenna ad bodadri adild peirra ad ESB fylgi valdaframsal. Petta & sér-.
staklega vid sjavaritvegsmal en a® mati flokksins er adild ekki ﬁm_m:m
koma til greina nema islendingar nai ad tryggja yfirrad yfir mcmzso_:BM
hafsins. Liklegt er hins vegar talid ad hagstaedur adildarsamningur na-i
ist vid ESB (sja Baldur Pérhallsson 0g Hjalta Pér Vignisson 2004). Sjalfs-!

akvordunarréttur i sjavaratvegsmalum er or8inn ad érjafanlegum hluta!
sjalfstaedis, hvort sem liti® er til andstaedin

§ ; ga eda fylgismanna adildar.
Islands ad ESB. W
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Syn radamanna a alpjédakerfid, reynsla og raunveruleiki:
Hagsmunir tryggdir med tvihlida samskiptum

Utanrikisstefna [slands ber pess vitni a8 ahersla hefur verid 16g8 a tvi-
hlida samstarf vid nagrannariki frekar en fj6lpjodasamstarf innan al-
pjédastofnana. Aherslan 4 tvihlida samskipti a sér ségulegar raetur og ma
rekja allt aftur til sjalfstee@isbarattunnar. Einhlida adgerdir stjérnvalda
vid atfeerslu fiskveidildgségunnar og sigrar i porskastridunum i kjoifarid
auk nainnar samvinnu vid Bandarikin styrkti stjérnvéld i peirri tra ad pau
geetu tryggt hagsmuni landsins med einhlida adgerdum og tvihlida sam-
skiptum.

Hin vidtekna séguskodun um tilkomu sjalfstaedis islands byggir
a pvi islendingar tryggdu sér sjalfir, ad eigin frumkvaedi og arzedi, sjalf-
steedi an utanadkomandi adstodar. Litid tillit er tekid til alpjodlegra ahrifa
a aukid sjalfstzedi landsins? og ad adrar smapjodir i Evropu fengu sjalf-
steedi & svipudum tima. Lagapreetur [slendinga vid Dani um aukid sjalf-
staedi sem spannadi 100 ara timabil hafa auk pessa sett mark sitt & utan-
rikisstefnu islands & lydveldistimanum. i fyrsta lagi hika islensk stjornvéld
ekki vid ad marka sér einarda afstodu til ad tryggja sérhagsmuni pjédar-
innar og fylgja henni fast eftir i samningavidraedum. betta 4 til deemis vid
um samningavidraedur stjérnvalda vid Bandarikin um brottfér hersins ad
lokinni sidari heimsstyrjéldinni og varnarsamninginn fra 1951 (Pétur J.
Thorsteinsson 1992), utfeerslu fiskveidilégsdgunnar og peer samningavid-
reedur sem fylgdu i kjo!farid (Gudni Th. J6hannesson 2002) og allar samn-
ingavidraedur um baett vidskiptakjér & markadi Evrépu og hvalamalid. i
60ru lagi 68ludust islendingar smam saman aukid sjalfsteedi i tvihlida
vidraedum vid Dani an pess ad alpjédastofnanir keemu par vid ségu (en
sem daemi ma nefna sképudu Sameinudu pjédirnar (SP) ramma fyrir sjalf-
stedi margra nylendna eftir sidari heimsstyrjéldina og i Eystrasaltslénd-
unum pakka flestir breytingum i alpjédakerfinu og utanadkomandi a8-
stod sjalfsteedi).

Auk pessa var lydveldinu komid a fét med einhlida yfirlysingu
islenskra stjérnvalda { andst68u vid doénsk stjornvéld og hornsteinn lagd-
ur ad lydveldisstofnuninni i tvihlida vidraedum vid Bandarikin arid 1941
pegar islensk stjornvold fengu Bandarikin til ad heita studningi vid fullt
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sjalfstaedi landsins (Svanur Kristjansson 2001; Roosevelt 1941). mﬁ_oq:<o_a
hafa allar gétur sidan lagt rika &herslu 4 tvihlida samskipti vi& Bandarikin
hvad vardar varnir og vidskipti sem og efnahagsadstod allt fram undir
1970. Ahersla hefur verid 1693 & g6d samskipti vid radamenn | <<mmZ:@-
ton og litil dhersla verid 16gd & a8 taka virkan patt i stérfum >ﬁ_m:$:m+m-
Um:gm_mmm_:m (NATO) (Valur Ingimundarson 1996; 2001). Tvihlida <m5m?
samningar vid Bandarikin hafa neer ztis, b6 med tveimur c:am:ﬁmx:_:@-
um, verid fyrsti valkostur islenskra stjérnvalda. {slenskir ra®amenn hata
triad pvi ad beir geti med tvihlida samskiptum vid bandariska meam::
haft ahrif & stefnu Bandarikjanna gagnvart Islandi. Tri peirra 4 ad __:m
riki eins og island geeti 14ti® til sin taka innan fiolpjoBastofnunar eins om
NATO virdist ekki hafa verid fyrir hendi. par rédu stéru herveldin fer8inni
en med pvi ad koma & ndnum tengslum vid BmmBm:: f Washington inn-
an ramma tvihlida samskipta rikjanna veeri haegt ad tryggja hagsmuni |s-
lendinga { varnarmalum. Naverandi stjérnvéld virdast einnig vera & _um::
skodun ad ekkert geti komid i stadinn fyrir tvihlida varnarsamskipti <_w

mm:mm:_c: hvorki aukin patttaka islands i starfi NATO né ESB

a svidi
varnar- og éryggismala.

Utanrikissamskipti islenskra stjérnvalda hafa einnig <m10d
formi tvihlida samskipta ef itid er austur til Evrépu. Petta 4 baedi vid cB
mmSm_cUg:: vid nagrannapjédirnar & Nordurléndum, en samvinna vm:.qm

a vettvangi Nordurlandarads byggir & millirikjasamstarfi og & allt owEB
grunni en yfirrikjasamvinna ESB, sem og vid Bretland, hvort sem <m&m«
vidskipti eda deilur um Utfeerslu fiskveidilogsdgunnar. Ahersla _m_m:m_Qm
stjornvalda & tvihlida samskipti 0g samninga vid ESB virdist pvi vera .._,o_?
rétt” framhald & arangursrikri tvihlida samvinnu islendinga fra stofnun
lydveldis. En islensk stjérnvéld hafa alla tid fra bvi ad pau féru fyrst mw
bregdast vid samrunapréun Evropu frekar kosid tvilida samninga vi® mmw
heldur en beina patttéku i i samrunapréuninni.

Adildin ad EFTA kom ad stérum hluta til vegna vaentinga :3

tvihlida vidskiptasamning vid ESB { i kjolfarid. Tuttugu &rum sidar, um

1990, t&ldu islenskir stjdrnmalaflokkar, a Alpyduflokknum csam:m_c_n_-
um, enn akjésanlegra ad gera tvihlida samning vid ESB en ad taka vmﬁ
fiélpjédasamningavidraedum EFTA-rikjanna annars vegar og ESB hins

vegar. Framsoknarflokkurinn og Alpydubandalagid étu pé tilleidast og
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sampykktu ad taka patt i vidreedunum eftir ad EFTA-rikin hofdu sam-
bykkt ad friverslun med fisk yrdi eitt af adalsamningsmarkmidum peirra
gagnvart ESB. Forystumenn flokkanna snérust hins vegar gegn peim nid-
urstédum sem lagu fyrir i vidraedunum i addraganda kosninganna 1991
og téludu akaft gegn samningum. En Sjalfstaedisflokkurinn sem hafdi
verid fylgjandi tvihlida vidskiptasamningi vid ESB um sjavaritvegsmal
breytti um stefnu ad loknum kosningum til ad tryggja sér stjérnarsetu.

Nanari samvinna ESB-rikja innan Schengen og vilji hinna Nord-
urlandapjodanna til ad taka patt i peirri samvinnu kntdi islensk stjorn-
véld einnig til ad bregdast vid og fylgja rikjunum eftir, af mjég svo tak-
mérkudum dhuga af halfu Davids Oddssonar, paverandi *o_,mmm\.zmqmm:m:.m
(vidtal vid embeettismann(b)). En pegar islensk stjérnvéld héfu patttoku
i samvinnu rikjanna sem n fer fram innan ramma Schengen var um milli-
rikjasamstarf ad reeda sem i dag hefur verid feert undir stofnanir ESB.
Pessi grundvallarbreyting & samstarfinu var illa séd af halfu forsaetisrad-
herra sem lagdi allt kapp & ad tryggja sem mest yfirrad islendinga yfir
peim malum sem féllu undir Schengen og ad purfa ekki ad uta vilja rikja
og stofnana ESB (vidtal vid embaettismann(b)).

islenskum stjérnmalaménnum hefur fra stofnun Iydveldisins
tekist med tvihlida samskiptum ad tryggja hagsteed vidskiptakjor a er-
lenda markadi og varnir landsins. bPeir hafa pvi ekki séd astaedu til ad
taka virkan patt i fjclpjédasamvinnu innan albjédastofnana til ad tryggja
grundvallarhagsmuni bjédarinnar sem morg énnur smariki sja sem
grundvéll fyrir eigin arangri & alpjédavettvangi. islenskir radamenn hafa
bannig, par til nylega, ekki séd neina knyjandi astaedu til ad taka virkan
patt i storfum alpj6dastofnana eins og EFTA, NATO, Sb, Evrépuradinu, Al-
pjédabankans og ESB. Islensk stjérnvéld toku til deemist mjog takmark-
adan patt i stérfum EFTA fyrstu arin (Einar Benediktsson 2003) og alit
fram undir lok 10. aratugar sidustu aldar hunsudu pau kréfur Bandarikj-
anna og annarra NATO-rikja um ad taka virkan patt i stérfum bandalags-
ins (Bailes og Baldur Pérhallsson 2006). Stjérnvéld syndu einnig mjég tak-
,B.m:_Amwm: adhuga & pvi ad taka virkan patt i stérfum Sb bratt fyrir ad
Nordurléndin vaeru fyrirmynd ad vel heppnudu starfi smarikja innan
stofnana Sk (Jakobsen 2005). islensk stjornvéld téku hins vegar virkan
patt i umreedum um maélefni hafsins & vettvangi SP og 16g3u kapp & ad
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koma sjénarmidum sinum & framfaeri i peim vidreedum sem leiddu til hat-
réttarsattmala SP (Gunnar G. Schram 2001; 1982) enda um brynasta hags-
munamal stjérnvalda ad reeda. Stjérnvéld hikudu hins vegar ekki vid ad
taka einhli®a &akvardanir um Gtfeersiu fiskveidilédgsogunnar og leysa
agreiningsefni sem upp komu { kjolfarid vi& nagrannariki i tvihlida vidraes-
um. Stjérnvold voru ekki tilbdin ad bida eftir almennri vidurkenningu al-
piodakerfisins & staekkandi 16gségu rikja (Gudni Th. Eym::mmmo:.woowv.

Utanrikisstefna islands hefur byggst & ad tryggja beina efna-
hagslega hagsmuni, med utfzerslu fiskveidilogségunnar og vidskipta-
samningum um Gtflutning & sjavarfangi, og varnir med pvi ad vidhalda
nanum tengslum vid Bandarikin. Ahersla stjiérnmalamanna a tvihlida
samskipti og tvihlida lausnir i samskiptum rikja i stad virkrar patttoku i
fj6ipjédlegri samvinnu innan alpjédastofnana bendir til annarrar synar a
alpjodakerfid borid saman vid syn radamanna a hinum Nordurléndunum
til kerfisins. Peir hafa lagt rika &herslu & fjdlpjédastofnanir sem vettvang
til ad tryggja eigin hagsmuni og leysa deiluefni sem upp kunna ad koma
i samskiptum rikja (Archer 2003). petta & ordid einnig vid um afstédu
flestra peirra til ESB pott almenningur { 16ndunum haldi peim fra fullri
patttéku i Evrépusamvinnunni (Svasand og Lindstrédm 1996). Auk pessa
hafa islensk stjornvéid lagt mjog svo takmarkada aherslu & énnur al-
pj6damal en pau sem varda beint islenska hagsmuni - par til nylega — en
petta sker sig einnig fra stjérnvéldum & hinum Norduriéndunum sem {
meira en halfa 6ld hafa lagt rika aherslu & prounaradstod, fridargaesiu,
mannréttindi o.s.frv. (Archer 2003; Jakobsen 2005).

Tvennt skyrir dherslu islenskra stjérnvalda 4 tvihlida samskipti
og tvihlida lausnir. Annars vegar virBast islenskir radamenn ekki hafa
haft tra a pvi ad peir gaetu haft ahrif innan alpjédastofnana. Hins vegar
byggdust utanrikissamskipti islands fra stofnun utanrikispjonustunnar a
tvihlida samskiptum og par & undan beinum mi
vid donsk stjornvald. Spyrja méa hvers vegna islenskir radamenn hefdu att
ad eyda kroéftum i reyna ad hafa ahrif innan alpjédastofnana, sérstaklega
i ljosi pess ad tvihlida samskipti skiludu tilsetludum arangi. Hvers vegna
aetti riki ad taka virkan patt i starfi alpjédastofana sem bad trair ekki ad
pad geti haft ahrif 42 petta vidhorf, um getuleysi smarikis til ahrifa inn-
an fjslpjédastofnana, hefur haft métandi ahrif & utanrikisstefnuna po
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idalausum samskiptum ;

pad hafi smam saman 14tid undan siga fra midjum 10. aratug sidustu
aldar. En fra peim tima hefur (sland teki® mun virkari patt i starfi alpjoda-
stofnana eins og Evrépuradsins, NATO, SP og Alpjédavidskiptastofnunar-
innar og lagt til breytingar & EES-samningnum (Baldur Pérhallsson 2005).
Fyrrnefnda vidhorfid er hins vegar enn &berandi i allri cBBmwm um utan-
rikismal og kemur til deemis skyrt fram i pvi ad margir telja ad Island, sem
smaériki, geti ekki vari® hagsmuni sina innan ESB, hvad pa haft nokkur
shrif innan veggja stofnana sambandsins (David Oddsson 25. jandar
2002).
Inn { pessa umraedu fléttast atdk um aherslur i utanrikismalum,
p.e. hvort einblina eigi eins og 4dur & beina hagsmuni bjédarinnar eda
lita & hagsmuni i vidara samhengi og vinna pannig ad alpjédamalum al-
mennt sem munu koma pjédinni sidar ad notum. betta kemur einna
skyrast fram i deilunum um pad hvort Island eigi ad halda til streitu fram-
bodi sinu til Oryggisrads Sb. pessar deilur syna klarlega tvd olik sjonarmid
um patttoku i alpjédastarfi. Annars vegar er pad hid hefdbundna vidhorf
er byggist 4 efnahagslegum abata af 6llum alpjodasamskiptum me?d lit-
illi eda engri tra & ad island geti haft ahrif innan alpjodastofnana (David
Oddsson 25. jantar 2002) og hins vegar pad vidhorf ad island hafi fulla
getu til ad taka virkan patt i samstarfi innan alpjédasamfélagsins og beri
i raun skyldur gagnvart 68rum rikjum & peim vettvangi (Geir H. Haarde
2006a; Geir H. Haarde 2005). Geir H. Haarde forsaetisradherra telur til
deemis ad med seeti | Oryggisradinu geeti Island att moguleika & ad hafa
ahrif & akvardanir sem varda alpj6dasamfélagid og ad islensk stjornsysla
sé ekki of litil til ad takast & vid adild ad radinu (Geir H. Haarde 2005; Geir
H. Haarde 2006b).3
Einnig hefur umraedan um kostnad vegna hugsanlegrar adild-
ar ad ESB og vegna frambo®s og hugsanlegrar setu { Oryggisradinu verid
aberandi og tengist hvort lita beri & hagsmuni islands i prongu eda vidu
samhengi. David Oddsson og Halldér Asgrimsson tékust til deemis harka-
lega & um pad hversu mikla fjarmuni islenska rikid myndi purfa ad greida
kaemi til adildar ad ESB arid 2002 og hvor lét vinna sina skyrsluna til
studnings sinum malflutningi. islensk stjérnvéld hafa alfarid verid & méti
pvi ad greida fyrir uppbyggingu & vanpréudum svaedum ESB & medan
Nordmenn hafa verid viljugri ad sampykkja pessa kréfu ESB innan EES,
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medal annars vegna fyrirsjaanlegra framtidarmarkada & pessum sveedum
(vidtal vid embaettismann(a)). _,

[ umraedunni um utanrikismal er tekist 4 um bad hvort _m_m:a

eigi ad halda i pa utanrikisstefnu sem maorkud var a a fyrstu mqmﬁcmcg

. IyBveldisins og byggdi & aherslu & beina efnahags- og varnarhagsmuni sem
greitt var dr, i flestum tilfellum, med tvihlida samskiptum vid nagrannariki
eda skilgreina hagmuni sina med visteekari haetti og taka i vaxandi 3mm:
virkan batt i starfi fjslpjéBastofnana. Reynsla islenskra radamanna m:n
alpjédasamskiptum hefur verid i formi arangursrikra tvihlida samskipta oo
tvihlida lausna pegar deilur hafa komid upp vid nagrannariki. ._.<_:__wm
samvinna tryggdi pannig hvoru tveggja i senn hagstzd vidskiptakjér og
varnir — grundvallarhagsmuni islands i alpjé8akerfinu. fslenskir radamenn
hafa ordid ad bregdast vid samruna Evrépu til ad tryggja abgang ad Bm«m-
abi sambandsins en fyrsti valkostur peirra hefur neer setid verid ad qm<:m
ad byggja samvinnu vid ESB & tvihlida samskiptum.

Samantekt

|
I inngangi var peim spurningum varpa® fram hvort afstada islenskra

stjornmalamanna til patttéku i Evrépusamrunanum byggdist & mm:m-

lenskum hagsmunum tengdum sjavaratvegi og tengslum rédamanna Sm
hann eBa hugmyndum peirra um alpjédasamskipti og stédu islands i al-
pjodakerfinu. !
Hagsmunir sjavarGtvegsins métudu cﬁm::x_m<_wmx:uﬁmﬂm+3:
islands alla 20. 6ldina enda byggdi afkoma pjédarinnar nzer eingéngu a
Utflutningi sjavarafurda langt fram eftir 6ldinni. bott draga teeki ar 3:
ilveegi sjavarutvegs eftir midja oldina var sjdvardtvegurinn samt sem mw-
ur langmikilveegasta atvinnugreinin og voru hagsmunir hans fyrst ou
fremst hafdir i huga vid hagstjornina. Pessi sérstada islenska rm@xml_m_:m
motadi vidhorf radamanna til patttaku i i Evrépusamrunanum enda mﬁ_
han sér ekki hlidstaedu § Evropu. |

Pad sem ytti enn frekar undir hagsmunagaesiu radamanna ?:q
sjavarGtveginn voru nain tengsl stérs hluta pingmanna vid greinina. >ﬁ-
hygli vekur ad tengsl pingmanna vid sjdvaratveginn eru enn c3ﬁm_m<m_,_m

!
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og mun meiri en tengsl pingmanna vid landbiinad og idnad. Tengslin eru
til stadar i naer 6llum flokkum og sérstaka athygli vekur ad um pridj-
ungur pingmanna Sjaifstaedisflokksins hefur tengsl vid sjavarutveg. En
Sjalfstaedisflokkurinn hefur flokka lengst setid i rikisstjorn a lydveldistim-
anum. Atla ma ad hagsmunaabdilar i sjavardtveginum séu i gédri adstdodu
ad koma sjénarmidum sinum & framfaeri vid bingmenn sem pekkja vel til
greinarinnar. Auk pess ma zetla ad i raun purfi atvinnurekendur i sjavar-
Gtvegi ekki mikillar hagsmunagaeslu vid par sem ponokkur hluti ping-
heims er liklegur til ad hafa hagsmuni sjavartGtvegsins ad leidarljosi vid
stefnumétun. Stjornvsld hafa starfad naid med atvinnurekendum i
sjavarGtvegi ad allri opinberri stefnumérkun i greininni og er afstada
stjornmalaflokka til inngéngu i ESB samhljéma afstédu Landssambands
islenskra Gtvegsmanna (LiU) hvad sjavarttveginn vardar - nar eingdngu
er deilt um hvort haegt sé ad na hagsteedum adildarsamningi med
undanpagum fra sameiginlegri sjavardtvegsstefnu sambandsins. Stjérn-
vold hafa lagt kapp & ad tryggja sjavarttveginum hagstzed kjor & mark-
adi ESB og hafa ad sama skapi kosid a8 ganga ekki i sambandid af étta
vid ad sjavarttvegurinn beri skardan hlut fra bordi.

Afstada stjérnmalamanna til inngdngu i ESB verdur hins vegar
ekki slitin fra peirri dherslu sem 16g8 hefur verid a sjalfsakvérdunarrétt
{slendinga i ,eigin® malum sem hefur haft métandi ahrif & utanrikis-
stefnuna allan Iydveldistimann. Hugmyndir stjérnmalamanna um ad
islendingar einir eigi ad rada yfir landi og midum eiga reetur ad rekja til
sjalfstaedisbarattunnar. Barattuandi hennar fleytti stjornvéldum afram
vid utfeerslu fiskveidilogsdgunnar og lauk sjalfsteedisbarattu ekki fyrr en
med sigri i sidasta porskastridinu arid 1976. | sjalfsteedisbarattunni eftir
midbik 20. aldarinnar gengu pannig kréfur um yfirrad yfir sjdvaraudlinni
lykilhlutverki. Roksemdafaerslan byggdist enn a ny & pvi ad islendingar
hefdu aldrei undirgengist erlent vald og ef einhverijir stjérnmaiamenn
hugdust falla fra ytrustu kréfum i landhelgismalunum atti peir & haettu
ad vera sakadir um svik vid land og pj6d. Lydveldisstofnun arid 1944 var
pvi ekki lokaafanginn & langri for i att til sjalfsteedis heldur yfirradin yfir
audlindum hafsins. Sjalfsakvordunarréttur islendinga yfir midunum og
peim audi sem pau sképudu vard pannig ad takni fyrir sjalfstaedi pjodar-
innar. Pessi ahersla a sjalfsakvordunarrétt istendinga i malefnum hafsins
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hefur métad afstodu radamanna til patttéku i Evropusamrunanum. A,
Krafan um full yfirrad yfir eigin malum hefur métad Evrépustefnu stjérn-
valda og leitt til stefnumérkunar sem byggist 4 pvi ad tryggja vidskipti
vid riki Evropu, helst med tvihlida vidskiptasamningum, an pess ad lata
af hendi sjalfsakvordunarrétt yfir audlindum hafsins.

Anhersla stjornmalamanna a sjalfsakvérdunarréttinn neer ekki
eins sterkt til annarra svida efnahagslifsins, ad landbunadarmalum
undanskildum eins og idnadar og pjénustu, par sem pessar greinar hafa
w_AE sému tengingu vid hugmyndina um full yfirrad yfir landi og midum.
Islenskir rdédamenn gatu pvi sampykkt adild ad EES, mjég treglega p6 ad
forystuménnum Alpyduflokksins undanskildum, par sem takn sjalfstae®-
isins — yfirrdd yfir sjavarutveginum — var ad fullu fyrir hendi.

Radamenn hafa litid pannig & ad islenskum hagsmunum sé
best borgid i alpjodakerfinu i tvihlida samskiptum frekar en med virkri
patttcku i fjdlpjodasamstarfi innan alpjédastofnana. Reynsla islenskra
rédamanna af alpjodasamskiptum gaf til kynna ad peim farnadist vel ad
tryggja hagsmuni landsins med tvihlida samvinnu eins og vid Dani, 6nn-
m: Nordurlénd, Bretland og Bandarikin. St hugmynd ad Iitid riki eins og
Island myndi eiga erfitt uppdrattar innan alpjédastofnana virdist enn
frekar hafa ytt undir aherslu stjérnvalda 4 tvihlida samskipti og tvihlida |
lausnir. Pegar stjérnvold stodu frammi fyrir pvi ad purfa ad bregdast vid
samrunaproéun Evropu til ad tryggja markadsadgang fyrir sjavarafurdir
var peirra fyrsta val tvihlida samskipti og hefur verid allar gétur sidan. Sa
valkostur hefur hins vegar ekki alltaf verid fyrir hendi og stjérnvéld hafa

- fundid sig knuin til ad fylgja samrunapréuninni og taka patt i henni til
ad tryggja hagsmuni landsmanna.

Pad valdaframsal sem fylgt hefur adild islands ad EES og
Schengen hefur hins vegar ytt undir hugmyndina ad sjalfstaedi landsins
felist { yfirradum yfir audlindum hafsins. Stjérnvéld hafa righaldid i &m:ﬂm-w
akvérdunarréttinn i sjavaratvegi og ekkert bendir til ad pad muni breyt-
ast a naestunni. P6tt adrar atvinnugreinar vegi sifellt pyngra i hagseeld fs-
lendinga pa er sjavarttvegurinn enn samofinn hugmyndum ra®amanna
um sjalfsteedi i eigin malum. Hugmyndir radamanna um alpj6dasam-
skipti og ahersla a sjalfsakvordunarrétt fslendinga i sjavarutvegi eru pvi
likleg til mota Evropustefnu stjérnvalda enn um sinn.
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