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Inngangur

hoel til ad takast 4 vid pad vidamikla verkefni sem adild felur 1 sér. Fjolmorg
doemi syna ad stjérnsysla rikis parf nokkurra 4ra adlogunartima 4dur en til adild=

e

islensk stjornsysla sé tilbuin til ad takast 4 vi® Evrépusambandsadild. Umfjollu
inni er skipt i tvo meginpaetti: . .

E@mm. likindi eru’til bes
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I Starfsheettir stjornsysiu smdrikja i Evropusambandinu
Fjallad er um adlégun nyrra smirikja ad sambandinu og hvad peim beri ad varst

fyrst eftir inngéngu. Greint er hvad adgreinir starfsheetti sijérnsyslu sm

arikja fra
hinum stzerri og hvad st

jornsysla ESB-rikja 4 sameiginlegt. Syat verdur fram & ad
vinnubrogd smarikja innan ESB eru verulega [ribrugdin vinnubrégdum hinna
sterri og ad pennan mun megi skyra Gt frd stoerd og einkennum stjérnsyslu rikj-
anna. Einnig verda peir paeltir greindir sem gera stjornsyslu smirikja kleift ad starfa
a drangurstikan hau innan ESB. Mikilvaegt er ad varpa ljGsi

4 pessa paetti adur en
fiallad er um getu islensku slj

Grnsyslunnar til ad sinna Evropusambandsadild.

I Moguleikar islensku stjornsystunnar til ad bafa abrif innan
Lvrépusambancdsins

I sidari og vidameiri paeui umfjollunarinnar verdur peirri

spurningu svarad
hvernig fslenska stj6rnsysl

an er buin undir adild a® Evrépusambandinu. Fari® er
yfir bad hvada breytingum stjornsyslan hefur teki® med tilkomu EES-samnings-
ins og hvada starfsheetti stjiornsyslan temur sér vid framkvaemd hans. Markmidid
er a0 gera samanburd 4 adkomu islensku stjrnsyslunnar ad EES-samningnum
og adkomu hennar ad ESB ef Island gengur i sambandid. Pannig verdur skodad
ad hvada marki adildin ad EES hefur baid stiérnsysluna undir ad takast 4 vid
ESB-adild. Einnig verdur greint hvernig stjérnsyslan parf a® breyta star{shattum
sinum ef adild Islands ad ESB verdur ad veruleika, | bessu samhengi verdur t.d.
fjallad um paer breytingar sem gera parf innan rdduneyla og um samrad milli
riduneyta. Sérstaklega verdur fjallad um utanrikisraduneytid, sendirad Islands i
Brussel, fjdlgun sendirdda og hvada ahrif fjdlgun malaflokka hefdi
stjornsyslunnar. Einnig verdur {jallad um vinnu starfsmanna raduneyla og undir-
stofnana peirra ad malum tengdum ESB og hvernig buast megi vid ad vinna
peirra breytist i kjolfar ESB-adildar. { lokin er fjallad um 16gleidingu EES-gerda
0g getu stjornsyslunnar til ad hrinda tilskipunum ESB 1 framkvaemd.

a starfsemi

Vid rannséknarvinnuna var einkum studst vids vidtol vid embzettismenn inn
lensku stjérnsystunnar og doktorsritgerd hofundar sem fjallar m.a. um starfsheetti
stjornsyslu smarikja innan ESB 0g moguleika peirra til dhrifa.! Alls voru tekin (6lf
vidol vid embettismenn sem sinna Evréopumdlum. Vidmaelendum var

heitid
nafnleynd og til ad geeta fyllsta triinadar er pess bvi ekki getid hvar peir starfa.
Pessi medhondlun vidtalanna

gerdi vidmalendum kleift ad veita upplysingar
sem efast ma um ad peir hefdu annars I14ti& af hendi. Vidmaclendur veittu pann-
ig dyrmeetar upplysingar sem varpa skyru lj6si 4 getu islensku s
ad takast 4 vi®) Evrépusambandsadild. Vid rannséknarvinnun
vid adrar heimildir um stjornsyslu smérikja sem og gbgn ser
ad innan islensku stjérnsyslunnar.

an fis-

tjornsyslunnar til
a var einnig studst
n adgangur [ékkst
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Starfsheettir stjornsyslu smarikja i Eveépusambandinu?

Adild ad Evrépusambandinu felur { sér meira umfang og ilag fyrir mcdn:m%m_m
rikja en adild ad nokkurri annarri alpjédastofnun. bvi er oft haldi® fram 28 sma-
riki geti ekki verid virkir patitakendur 1 ESB og starfad par 4 drangursrikan .rm:
vegna smadar sjérnsyslunnar. Pad gleymist hins vegar 1 pessu sambandi ad
taka tillit dl peirra patta sem einkenna stjérnsyslu smarikja og gera peim kleift .
a0 takast 4 vid vidamikil verkefni 4 skilvirkan hat. Pad er pess vegna EmE?ﬁmn.. :
ad svor faist vid spurningum 4 bord vid pa hvada méguleika litil riki hafa til a8
uyggja milum sinum brautargengi i ESB og hverjir kostir og gallar mm:n_mw ad
ESB eru samkvaemt reynslu smarikja. :
Adildarriki ESB skiptast i tvo hépa eftir steerd pegar litid er til fjdgurra ahrifa-
breytna: Félksfjolda, pjédarframleidslu, staerdar landsveedis og stjérnsgslu rikj-
anna. Tiu riki af fimmtin teljast til smirikja og fimm til steerri rikja. Riki sem
teljast smériki eru Lixemborg, Irland, Danmork, Svipjéd, Finnland, >:mncawmmw ,
Belgia, Portigal, Grikkland og Holland. Staerri rikin eru Pyskaland, mnmn_,m.:a«.
Frakkland, {talia og Spinn.3 . .
beim pattum sem stjérnsysla rikis paif ad sinna i tengslum vid adild ad ESB
ma skipta 1 sex afmarkada ferla. 7 fyrsta lagi parf stjérnsyslan ad hafa cBm_.om
med stefnumétun rikisins 1 peim fjolmdrgu malaflokkum sem heyra undir ESB.
Stefnumdtun fer einkum fram innan vidkomandi riduneyta og undirstofpana
peirra en sveilarstjérnir og hagsmunasamtdk taka einnig patt i stefnumdétuna
ferlinu. 7 édru lagi tekur stjérnsyslan patt 1 stefnumétun innan mEB_QRB%w
stjérnarinnar. [ pridja lagi reynir stjdrnsyslan ad hafa dhrif 4 akvardanir Q@Jmﬂmw
radsins. I fjorda lagi beinast kraftar stjérnsyslunnar i auknum meeli ad, lei®
togaradi ESB. [ fimmia lagi reyna riki ESB markvisst ad hafa ahrif 4 mﬁm?cB@E:
hvert annars. Pad eru sendinefndir rikjanna 1 Brussel sem bera Bmmmbvcﬁmmnm
af tilraunum rikja til ad hafa 4hrif 4 gang mala innan ESB en riduneyti og undir
stofnanir peirra taka virkan patt i pessari vinnu. Formlegt hlutverk mm:&:m.mm.ﬁ.a
rikjanna er ad tilkynna rikisstjérn um 4zetlanir um nyja 16ggj6f innan mmw,. WOB
alstodu rikisins 4 framfzeri hja stofnunum og adildarrikjum, taka patt 1 samn:
ingavidraedum og verja afstodu rikisins. Hja smérikjunum er pad einnig Ecg\mﬁw "
sendinelnda ad taka pétt 1 stefnumdétun rikisins.t 7 sjétia lagi bera raduneytin i
hverju landi dbyrgd 4 pvi ad 16gum og reglugerdum ESB sé hrint T framkvemd.

Stjornsysla allra adildarrikjanna 4 eftirfarandi sameiginlegt:

Forseti eda forsaxctisridherra (eda badir), utanrikisridherra og fjarmalaridherra
sjd um st6rpdlitisk mal. Utanrikisrdduneyti eda (jirmélariduneyti sja um formleg |
tengsl milli rikis og ESB. Stj6rnsysla flestra rikja hefur lagad starfsheetti sina‘ad
pawdku i ESB, til deemis med Evrépudeildum 1 rdduneytum. Hins. vegar rmw.m
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ekki verid gerdar grundvallarbreytingar 4 skipulagi og starfshattum sijornsyslu
rikja innan ESB. Skipurit riduneyta og undirstofnana peirra eru mjog dpekk pvi
sem var fyrir adild og dkvarGanatwkuferli og vinnubrégd embzttismanna hala
ekki tekid veigamiklum breytingum.

Vinnubrdgd stjérnsyslu smarikja i malefnum tengdum ESB eru mjog lribrugd-
in vinnubrégdum stjérnsyslu steerri rikja. Pennan veigamikla mun 4 starfshatum
smaerri og sterri rikja { Eviopusambandinu md ad stérum hluta skyra at [t staerd
og cinkennum stjérnsyslu rikjanna. Petta 4 badi vid um stefnumétun innan
stjornsyslunnar og starfshaetti hennar innan ESB. Eftirfarandi bwetlir greina ad
starfshaetti 1 stjérnsyslu smaerri og steerri rikja:

Markviss forgangsrédun: Smariki forgangsrada markvisst hvada malum pau
beina sjénum sinum ad innan ESB. Stjornsyslan beinir 6llum sinum kroftum ad
peim mdlum par sem beinir hagsmunir landsins liggja og tekur virkan paut f
dkvar@anatokuferlinu. T malum par sem ekki er um beina hagsmuni ad racda
reynir stjérnsyslan ekki ad hala ahrif og tekur mjog takmarka®dan pau 1 dkvard-
anatSkuferlinu. Steerri rikin reyna hins vegar ad hafa dhrif 4 61l mal 4n dllits til
pess hvort pau hafa beinna hagsmuna ad gxta. Tvennt skyrir forgangsrodun
smarikja innan ESB: Annars vegar eru pau neydd til ad forgangsrada par sem
stjérnsysla peirra roeGur ekki vid allt bad umfang sem adild felur i sér. Stjornsysla
smirikis getur einfaldlega ekki teki® virkan patt { 8llu sem fram fer innan sam-
bandsins 4 drangurstikan og skilvirkan hatt. Hins vegar geta smirikin leyft sér
a0 forgangsrada par sem pau hala prengri hagsmuna ad gzela innan sambands-
ins en hin starri. Petta kemur til vegna einsleitara hagkerfis og samanpjappadra
hagsmuna.

Oformleg vinnubrégd: Starfshaettir sijornsyslu smérikja einkennast al 6form-
legri vinnubrégdum en tidkast innan stjornsyslu staerri rikja. Starfsmenn smirikja
hafa purlt ad sveigja frd hinu formlega skipulagi stjérnsyslunnar til ad sinna
peim fjolmérgu malum sem ESB-adild krefst 4 tilsettum tima. Peua er einkum
raunin par sem adildarriki ESB hafa ekki breytt i veigamiklum atridum skipulagi
sijérnsyslunnar, pad er skipurit og vinnuferli eru mjog dpekk peim sem voru til
stadar 4dur en til adildar kom. Smariki hafa leyst auki® dlag 4 stjornsysluna med
pvi ad taka dkvardanir i auknum meeli 4 6formlegum fundum, med simtélum og
t6lvupdsti. Smaed stjérnsyslunnar gerir peim betur kleift a8 taka upp olormleg
vinnubrégd par sem starfsmenn eru liklegri til ad pekkja hver annan en innan
steerri stjornsyslu og treysta hver 6drum betur. Starfsmenn { stjornsyslu steerri
rikja eru bundnir al hinu formlega skipulagi stjérnsyslunnar og hafa mjog
takmarkad svigrim tl ad bregda [rd pvi. Allar dkvaranir verda ad [ara upp
piramidalaga stjérnskipulag par til haegt er ad taka hina formlegu akvordun., Pad
tidkast t.d. ekki innan stjérnsyslu steerri rikja ad sendifulltriar 1 Brussel hafi beint
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samband vid deildarstjéra, raduneytisstjora eda ridherra sem taka lokadkvard-
anir. Pad er hins vegar algengt innan stjérnsyslu smarikjanna, mm,.nmﬂmﬁmmm.mm .
bregdast parf skjott vid. T
Pdtttaka sendifulliria i stefnumdtun innanlands og S:::.:mae&x&mzig
innan ESB: Eitt megineinkenni starfshitta stjornsyslu smarfkja innan ESB er
hversu virkan pétt sendinefndir peirra 1 Brussel taka i Evrépumailum. Sendifull-
trdar smirikja sckja oftar fundi 1 nefndum ESB en tidkast hji sendinefndum
steerri rikja. Smiriki hafa ekki 4 ad skipa sérfreedingum til ad sxkja marga sér-
hoetda fundi innan framkveemdastjérnarinnar. Riduneyti smirikja og undir-
stofnanir peirra hafa ekki yfir pbeim mannafla ad rdda sem steerri riki hafa til ad
senda fulltrda 4 [undi f Brussel. Smirikin nyta pvi sendifulltrdana 1 Brussel {
meira maeli en pau steerri til ad sxkja fundi innan ESB. Pannig 60last sendifull-
trdar smérikja oft betri heildarytirsyn yfir starfsemi ESB en fulltrGar hinna steetri
Jafnframt purfa sendifulltrGar frd smdu rikjunum ad sérhzefa sig 1 dkvednum
mélallokkum par sem hagsmunir rikisins liggja. Pad sem er hins vegar m%%m:.,
verdast vid starfshaetti sendifulltrda smdrikjanna 1 Brussel er hvad beir gegna

-

veigamiklu hlutverki 1 stefnumétun rikisins 1 Evrépumdlum. Taka vm:.vmsmmm
virkan patt 1 stefnumdétun baedi innan riduneyta og sendinefndarinnar { Bruss K
Sendifulltrdar steerri rikjanna taka hins vegar engan batt { hinu formlega stefn
motunarferli par sem innan sterri rikjanna er skyr verkaskipting milli Q&E&.
riduneytum sem mota stefnu rikisins og sendifulltrdanna { Brussel. Patudku
sendifulltrda smirikja { stefnumétun mi skyra med fimenni i mamﬁ:m%m.fmg
Smdar stjérnsystur purfa 4 sendifullirGunum ad halda vid stefnumétun par:se;
peim leyfist ekki sa munadur ad hafa eins skyra verkaskiptingu 4 milli deilda
riduneytum og tidkast hja steerri rikjum. Smariki reyna einnig ad nyjta sér.til"
framdriuar ad sendifulltrdar rikjanna 1 Brussel hafa oftast bestu heildaryfirsynina
ytir pau milefni sem veri® er ad glima vid innan ESB hverju sinni. Sendifulltra:
arnir eru pvi kalladir 4 formlega og 6formlega fundi til 28 méta stefnu rikisins:
og semja par ad auki fyrir hond pess innan ESB. Hlutverk sendinefnda smérikja"
i Brussel er bvi mun vidameira en sendinefnda staerri rikja. .

Takmarkadur studningur vid sendinefndir frd rdduneytum en meira svigriim
i samningaviorcedum: SendifulltrGum smarikja finnst ad pa vanti meiri studning
p.e.a.s. betri upplysingar og skyr markmi® frd riduneytum i 68rum milum en’.
peim sem snerta grundvallarhagsmuni rikisins beint. Peir purfa ad finna mmm:.ﬁn
leidir til 4hrifa innan sambandsins par sem fyrirmzli ad heiman eru af skornum
skammti. Riduneyti og undirstofnanir peirra hafa ekki yfir mannafla og fjarmun- |
um ad rdda til ad takast 4 vid 6ll pau milefni sem upp koma innan ESB. Petta
gefur hins vegar sendifulltrum visst svigrim { samningavidrsedum innan ESB.:
Pad er pvi algengt ad fulltrdar smarikja fari 4 fundi innan ESB 4n nokkurra fyrir-
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mela dr vidkomandi rdduneyti. Sendifulltrdarnir hafa einungis dformleg fyrir-
meli ef peir hafa nokkur. Peir vita hins vegar Ul hvers er wtlast og fara ekki ut
fyrir 6formlegt samningsumbod sitt. betta kemur hins vegar nidur d getu peirra
til ad hafa stefnumétandi ahrif § malum par sem riki® hefur ekki beinna hags-
muna ad gaeta. Sendifulltriar staerri rikjanna fara altur 4 méti aldrei 4 fund 4n
bess ad hafa nikvaem fyrirmzeli um stefnu rikisins 1 vidkomandi mili, hvad megi
segja og hvad ekki. bPannig hafa fullirdar steerri rikjanna naer alltal skrifud fyrir-
maxli og lesa oft 4 tidum beint upp stefnu rikisins sem starfsmenn raduneyta
hafa skrifad,

Svigriim starfsmannd raduneyla og undirsiofnana til eigin dkvardana: Sendi-
fullrGar smarikja i Brussel hala betri adgang ad starfsménnum riduneyla sem
geta tekid veigamiklar dkvardanir. Pannig geta sendifulltrdarnir eda adrir sem
semja fyrir hond rikisins leitad beint til einstaklinga innan rdduneyta sem geta
tekid lokadkvordun fyrir hond rikisins. Deir purfa ekki ad feta hid formlega
skipulag innan riduneytanna sem fulltriar stéru rikjanna verda xlid ad gera.
Starfsmenn riduneyla og undirstolnana smirikja hafa einnig mun meira frum-
kvaedi en samsvarandi starfsmenn staerri rikjanna. Petta frumkvoedi skyrist liklega
al pvi trausti sem byggist oft upp innan smarra eininga og peim litla og oft sam-
stillta hépi sem starfar ad Evrépumalum innan smdrikja. Petta gefur fzeri 4 hradari

og skilvirkari dkvardanatdku f smarikjum sem getur skipt verulegu mali pegar

kemur ad akvordunum innan radherraradsins og framkveemdastjérnarinnar.

Vidamikid blutverk starfsmanna rdduneyla: Starfsmenn stjérnsyslu smdrikja
hafa allajafna vidameira hlutverki ad gegna en starfsmenn steerri rikja. Pannig
getur einn og sami starfsmadurinn tekid patt { 8llu pvi ferli sem Igtur a® Evrépu-
malum innan smarikis. Starfsmadurinn tekur patt 1 stefnumétun rikisins innan
raiduneytis. Framkvaemdastjérnin getur kallad hann 6l sem sérlteding 1 stelnu-
motun innan ESB. Hann semur fyrir hénd rikisins { Brussel og tekur patt i loka-
dkvordun ESB i malinu. 1ann kemur sidan ad pvi ad hrinda l6gunum eda reglu-
gerdinni 1 framkvaemd 1 heimalandi sinu. Petta skipulag audveldar vinnuferlid
og gerir pad einfaldara i snidum par sem [Hir starfsmenn, oft einungis tveir eda
prir, bera dbyrgd 4 tilteknu mdlj 0g sja um ad fylgja bvi eltir. Hollenska stjorn-
syslan starfadi ekki svona en hefur dkvedid a8 taka upp pessi vinnubrégd til ad
eiga audveldara med ad koma malum sinum 4 framferi innan ESB og lirinda
l6gum og reglugerdum ESB 1 framkvaemd 4 skilvirkari hatt. Steerri riki sambands-
ins geta hins vegar ekki starfad med bessum heaetti par sem hid formlega skipu-
lag stjérnsyslunnar leyfir pad ekki og skyr skil eru 4 milli peirra sem méta stelnu
rikisins, peirra sem semja {yrir hénd pess 1 Brussel og peirra sem sjd um ad
hrinda 16gum og reglugerdum ESB 1 framkvaemd.

Samningsumbod sendinefnda: Samningsumbod starfsmanna smdrikja er

pinie
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o maitien

tvenns konar. Pegar verid er ad fjalla um mal sem talin eru efnahagslega eda
politiskt. mikilvaeg er samningsumbod starfsmanna skyrt afmarkad. Pegar peir
eru hins vegar ad fjalla um mal par sem riki® hefur ekki beinna hagsmuna ad
gcta hafa peir svigrim til eigin dkvardana. Pannig hafa starfsmenn innan frsku
sjornsyslunnar .d. skyrt afmarkad samningsumbod pegar veri® er ad rada -
nautgriparekt, mjdlkurframleidslu eda byggdamal innan Markmids I i ESB.S .
milum sem lita t.d. ad vinraekt, Slifurackt og Markmidum 1I til VI innan upp-"’
byggingarstelnunnar f4 starfsmenn hins vegar leidbeiningar { stad @B.Bmm_%._...
Samningamenn steerri rikja hafa aftur 4 méti xti® skyrt afmarkad samningsums:.
bod sem byggist 4 skriflegum fyrirmaclum fra vidkomandi riBuneyti. T ,
Sveigjanleg samningalcekni og osveigjanleg: 1 framhaldi af mismunandi samn-~ -
ingsumbodi starfsmanna smarikja er tvenns konar samningatekni ridandi. Pegar: "
verid er ad reeda hagsmunamal smirikja eru pau Gsveigjanleg mmm_danmmimamwm.., =
um. Pegar veigaminni mdl eru hins vegar 4 dagskré er sveigjanlegri samninga-
tackni beitt. Pannig reyna smdriki ad gera samninga vi® einstok riki og vid fram
kvaemdastjérnina um framgang sinna mila en lofa jafnframt ad vera sveigjanleg
4 sviGum par sem pau hafa ekki beinna hagsmuna a3 geeta. Pessi adferd mmﬁdmﬁ
smdrikjum einkar vel bar sem algengt er ad morg mél innan ESB séu afgreidd '
einu 4 sama fundi (e. package deals). Petta 4 til demis vid begar framleidsl
kvoti og verd 4 landbinadarafurdum er dkvedid drlega innan mmEUNDQmE.M.
Staerri riki beita hins vegar 2ti® 6sveigjanlegri samningateekni og skiptir par ekki
mali hvort bau hafa ébeinna eda beinna hagsmuna ad gaeta. o
Ndid samstarf vid framkvcemdasticrnina: Oformlegir starfshattir og famenni
innan stjérnsyslu smérikja gera pau einkar vel til pess fallin a8 starfa med fram-
kvaemdastjérninni. Eins og fram hefur komid hafa fieinir einstaklingar innan
smdrikja oftast umsjén med hverju mili sem verid er ad vinna ad innan ,m.m.w“
Pad sama er uppi 4 teningnum hja framkveemdastjérninni par sem algengt er'ad
fair einstaklingar, oft einungis tveir eda prir, sjdi um tilteki® mal. Pessir mnmwmm
menn framkveemdastjérnarinnar og smirikis eru pvi liklegir til a0 pekkja hver
annan og oft myndast god tengsl 4 milli peirra. Svo er bvi hins vegar ekki fari®
i samskiptum starfsmanna framkvaemdastjérnarinnar vi® starfsmenn steerri rikjz
par sem fjoldi starfsmanna og deilda kemur ad hverju.mali fyrir sig. mS%man_w .
framkveemdastjérnarinnar eru einnig liklegri til ad pekkja st63u smirikja 1 ein-.
staka mdlum bar sem adstadur og hagsmunir eru ofiast skyrari en hj staerri rikj~ -
unum. Oformlegir starfshaettir smdrikjanna gera peim einnig kleift ad bregdast -
vid 4 skjotari og skilvirkari hdtt en hinum steerri, sem audveldar allt samstarf vid
framkveemdastjérnina. Smariki reyna markvisst a8 nyta sér bessa kosti {:sam-
skiptum sinum vid framkvamdastjérnina og leggja dherslu 4 samvinnu vi® hana:
Starfsmenn eru sifellt a8 reyna ad styrkja tengslin vid starfsmenn framkvaemda-
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stjérnarinnar og nefndakerfi hennar er nytt til hins itrasta til ad koma sjonar-
midum rikisins 4 framferi. Pannig leggja smariki baedi dherslu 4 nelndir fram-
kveemdastjornarinnar par sem lagatilidgur hennar eru il umfjéllunar og peacr
nelndir sem fjalla um terslu 4 16gum og reglugerdum Evrépusambandsins,
svokolludum ,commitology“-nefndum. Smirikin leggja p6 holudiherslu 4 a0
tryggja ad sjonarmid peirra komi fram 1 peim lagatillbgum sem framkvamda-
stjrnin leggur fyrir ridherrard®id. beim pykir betra a8 semja vid [ramkvaemda-
stjérnina eina og sér en ad takast 4 vid rikin i radherraridinu.® Smaw riki 4 L.
ner enga moguleika & ad nd mdli sinu fram standi pad eitt { ridherraradinu.
Standi framkvemdasijornin hins vegar vid hlid pess opnast moguleikar il
drangurs.

Smdriki eru einnig hdd framkvaemdastj6rninni. { peim malaflokkum sem hags-
munir peirra liggja purfa pau 4 studningi framkvaemdastjérnarinnar ad halda 1

radherraradinu. En 1 peim malaflokkum bar sem pau hafa ekki hagsmuna ad
gxeta purfa pau 4 upplysingum [ra framkveemdastjorninni ad halda til ad geta
tekid afstodu par sem pau verja ekki tima stjornsyslunnar til ad afla gagna. Smi-
rikin minna framkveemdastjérnina einnig sifellt 4 bad milamidlunarhlutverk sem
hin gegnir innan ESB og krefjast pess idulega ad framkvaemdastjérnin midli
méalum milli steerri og smeerri rikja ef upp kemur agreiningur. Ef 1itid er til stoerri
rikja sambandsins eru pau miklu liklegri til ad reyna ad hrekja upplysingar og
tilldgur framkvaemdastjérnarinnar par sem bau hika ekki vi® ad lenda 1 atdkum
vi® hana telji pau bess por. Samskipti stzerri rikjanna og framkveemdastjérnar-
innar einkennast pvi af drekstrum en samvinna einkennir samstarf hennar vid
smirikin.

Steerri rikin njéta pess ad sjalfsogdu ad hafa fleiri atkvaedi innan radherrardds-
ins en hin smeerri. En margir peettir [Amennisins koma hins vegar smarikjum til
g6da eins og pegar hefur komid fram. bad er t.d. oft mun hagkvaemara fyrir
framkvaemdastjornina ad kaupa® studning smirikis en steerra rikis. Pad er Ld.
mun &dyrara ad auka mjélkurkvéta 4 irlandi en 4 ftaliu og byggdastyrkir il
Portigals kosta allajalna mun minna en byggdastyrkir til Spanar. Smariki eru pvi
4 margan hatt vel til pess fallin 28 vinna med framkvaemdastjérninni enda hefur
pad synt sig ad pau eru Stulustu talsmenn bess ad framkvemdastjérnin haldi

pvi valdi sem han hefur og missi pad ekki eins og oft hefur falist i tillogum
steerri rikjanna.

Adlogun E@S&«WE smirikja a0 Evrépusambandsadild

Pad tekur stjérnsyslu allra rikja tima ad allagast adild ad ESB. bad er L.d. talid
hafa tekid irsku stjérnsysluna tfu 4r ad ni ad vinna skilvirkan og arangurstikan
hatt innanstofnana ESB. A8 peim tima lidnum 16k stjiérnsyslan ad hala tlxetud

PARBGINS

2. kafli - Stjornsyslumal 37 .

dhrif innan sambandsins og frland {6r a8 hagnast verulega 4 adild ad samband-
inu. TFinnska stjérnsyslan t6k hins vegar fljott vid sér og nadi 4 mjog skémmum
tima ad tryggja ad 6ll helstu hagsmunamal Finna fengju brautargengi innan sam-
bandsins. Skyringuna 4 velgengni Finna mé finna 7 markvissi moﬂmmsmm&@ca_%
stjornsyslunnar og pvi ad hiin fellur einkar vel inn i stjérnsyslulikan smirikja -
sem dregid var upp hér ad framan. Stjérnsyslu Svipj6dar og Austurrikis hefur =
hins vegar ekki gengid eins vel ad n tékum 4 pvi umfangi sem fylgir adild ad"
Evrépusambandinu. Pad md ef til vill rekja til pess ad stjérnmélamenn og stjérn
syslan etladi sér um of og ad leifar gamalla st6rveldistima hafi veri® rikjunum
fjdtur um fét. Rikin hofSu ad markmidi fra upphafi ad taka virkan patt 1 6llu sem
fram feeri innan sambandsins. Rikin hafa or8id ad snda af pessari braut par sem
umfang ESB er of mikid til ad stjérnsysla litils rikis geti teki® virkan patt 1 sllu
sem par fer fram. Saenska stjornsyslan forgangsradar nd { auknum mzeli og letur:
midlafllokka par sem hin hefur ekki beinna hagsmuna a3 geta liggja 4 milli
hluta. Austurriska stjornsyslan hefur einnig reynt ad vinna sig frd formféstu -
skipulagi sinu sem minnir 4 starfshaetti pysku stjérnsyslunnar. Hin hefur tekid.
upp Sformlegri starfshoetti og sveigjanlegra dkvardanatdkuferli til ad geta betur
sinnt mikilvaegum méalum. Lixemborg, minnsta riki sambandsins og eitt af stofn-
rikjum pess, hefur med skipulegri forgangsré6dun og nainni samvinnu vid Belgiu
og Holland tekist ad vinna 4 skilvirkan og 4rangursrikan hatt innan sambands
ins. Smaed stjérnsyslunnar hefur ekki komi® nidur 4 getu Lixemborgar til, ad.
tryggja grundvallarhagsmunum sinum brautargengi innan ESB. :

N er stj6rnsysla allra adildarrikja ESB fullfoer um ad takast 4 vid adild a8 sam
bandinu ef griska stjérnsyslan er undanskilin. Vandkvaedi grisku stj6rnsyslunna
ma rekja til sogulegra og stjornmalalegra adsteedna 1 Grikklandi. Pessi vand-’
kvaedi hafa t.d. leitt til pess ad Grikkland hefur ordi® af umtalsverdum fjarmun
um innan uppbyggingarstefnu ESB (e. Regional Policy) par sem ekki hefur tekist
ad nyta allt fé8. Fjarmagninu hefur einnig i mérgum tilfellum verid illa vari®.og
a stjérnsgslan par verulega sok. Einnig hefur tregda. Grikkja til ad endurskipu-:
leggja starfshzetti og skipulag stjérnsyslunnar komi® nidur 4 getu landsins, til :
dhrifa innan sambandsins. Griska stjérnsyslan er b6 mun betur faer um ad sinna
adild ad ESB ni en han var i byrjun 9. aratugarins. Porttigolsku stjiérnsyslunni.
hefur hins vegar tekist med markvissum hzetti 28 vinna sig frd peim erfidleikum
sem adild ad ESB (6l i sér fyrstu sex til sjo 4rin. bad er ljost ad riki geta ekki
nytt sér til fulls Eviépusambandsadild fyrr en stiérnsysla peirra er tilbiin ad tak
ast 4 vid pad umfang sem adild felur 1 sér. Stjornsyslu sem er buin undir betta
vidamikla verkefni og skipuleggur ekki hvernig takast skuli 4 vid pad bidur pad
eitt ad tilraunir hennar til dhrifa mistakast. Han er b3 einnig 6fzer um ad hrinda
tilskipunum ESB {1 framkvaemd 4 pann hitt sem gagnast vidkomandi riki- best.
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Norsk stjornvold geru sér pelta ljést pegar um midjan 9. dratuginn og irid 1986
héfst skipuleg vinna innan norsku stjérnsyslunnar, ad [rumkvaedi stjiérnar Verka-
mannallokksins, sem midadi ad pvi ad bua sijérnsystuna undir adild ad LS.

Samantekt

Smiriki taka virkan pdu f malum par sem pau eiga helst hagsmuna ad [inna inn-
an ESB. bau eru hins vegar 6virk { malum par sem pau hafa ekki beinna hags-

muna ad geeta. Sterri riki eru 2etid virk innan sambandsins par sem pau reyna .

ad hafa ahrif 4 flest ef ekki 61l mal sem fjallad er um. Stoerd og einkenni sjérn-
syslu rikjanna skyra ad verulegu leyti pennan mun en smiriki hafa ekki bol-
magn il ad sinna 4 virkan hit 8llu pvi sem fram fer innan sambandsins. Kostir
litillar stjérnsystu eru hins vegar margir og einkenni hennar hafa gert smium
rikjum kleift a0 takast 4 vi® Evrépusambandsadild 4 skilvirkan og arangursikan
hétt. Smarikin hafa ekki purft ad endurskipuleggja vinnubrégd og skipulag
stjornsyslu sinnar. bau hafa hins vegar markvisst reynt ad studla ad olormlegri
vinnubrégdum og ndnara samstarfi innan stjérnsyslunnar og 4 milli stofnana rik-
isins til a0 studla ad hradari og skilvirkari dkvardanatoku.

Islenska stjérnsyslan: Breytingar i kjolfar adildar ad ESB

Innan fslensku stjérnsyslunnar hefur ekki 4t sér stad nein skipuleg adlégun ad
hugsanlegri Evrépusambandsadild.? EES-samningurinn hefur aftur 4 moéti studl-
a0 ad pvi ad stj6rnsyslan hefur 4 markvissan hatt tekist 4 vid malefni eins og um
adildarriki ESB veeri ad racda. En hvernig er islenska stjérnsyslan 1 stakk bin til
pess ad eiga drangursrik samskipti vid stjornsyslu ESB 1 Brussel ef til adildar
kemur? Hvad barf ad gera til ad islenska stjiornsyslan megni a8 taka ad sér
Evropusambandsadild sem verkefni? Til ad svara pessum spurningum verdur
adkoma islensku stjérnsyslunnar ad EES-samningnum skodud. Fjallad verur
um hvernig stjérnsgslunni gengur ad sinna skyldum sinum innan EES og { ljGsi
bess hvort sijérnsyslan er reidubiiin til ad takast 4 vid adild a8 ESB. Sérstaklega
verdur fjalla® um starfshzetti starfsmanna raduneyta og undirstofnana innan EES
og um pad hvada dhrif fjslgun malaflokka me® ESB-adild hefdi 4 skipulag og
vinnubrdgd stjérnsyslunnar. Ahrif ESB-adildar 4 utanrikisriduneyti® verda skod-
ud sérstaklega sem og ahrif adildar 4 starfsemi sendirids Islands 1 Brussel og
annarra sendirdda. Einnig verda greind dhrif hugsanlegrar adildar 4 samrad milli
riduneyta. [ lokin verdur fjallad um getu islensku stjérnsyslunnar til a8 innleida
tilskipanir ESB, komi il adildar, og hiin borin saman vi® innleidingu EES-gerda.
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Samanburdur 4 adkomu stjérnsyslunnar ad EES-samningnum og ESB-adild

»LES-samningurinn er embzettismannasamningur sem er rekinn af Qddmnam.,
monnum 4 laegri sijérnstigum® par sem yfirmenn raduneyta, Alpingi og raherr-
ar koma ad mjog takmdrkudu leyti ad rekstri hans. Stofnanauppbygging
samningsins gerir t.d. ekki rad fyrir sameiginlegum fundum raduneytisstjéra og
radherra 4 EES-svaedinu ef undanskildic eru fundir EES-ridsins par sem cS:ﬁw.....
isri8herrar rikjanna eiga ad funda tvisvar 4 4ri. Aukid alag vegna mmw-mwmaﬁ.
yrdi bannig einkum 4 efstu 16g stjérnsyslunnar, p.e. 4 radherra, nm@c:mw&mma@w._
og skrifstofustjora. beir pyrftu ad hafa fleira starlsfolk til a8 sinna mmw-E&c.w.s_.
Einnig pyrfti ad fjolga starfstélki hjd undirstofnunum rdduneyta sem mwmﬁ,.ﬁm.
milefni tengd ESB en begar er veruleg porf 4 fjslgun starfsmanna hja pessum "’
stofnunum vegna EES-samningsins. iR
Alpingi hefur ad sama skapi ekki fjallad gaumgeefilega um pzr _mmmgm%mmmmm. :
sem gerdar hafa verid i tengslum vi® EES-samninginn.? Pessi SWEEW»@M.&..@N,
koma loggjafarvaldsins og xdstu stjiérnenda framkvaemdarvaldsins ad mmaas,.maf
um hefur { for minni medvitund um rekstur samningsins og mikilvaegi vm.m,..m,nmm
veita fjarmagni til a0 reka hann. Petta leidir einnig til meira dlags 4 mBUWEmL
menn sem annast daglegan rekstur samningsins.™ ,Ahugi, patttaka og fjirmogn
un EES-samningsins er langt frd pvi ad vera i lagi 4 mérgum svidum. Sérfre
ingar fa oft ekki ad fara nema 4 5-10% af fundum“!' { Brussel sem byrftitad
sackja. Pad gerir peim ner Smdgulegt ad hafa heildaryfirsyn yfir framgang E,...mﬁ
og ahrif 4 tillogugerd. Petta innbyggda Shagraedi 1 skipulagi EES-samningsins,
b.eas. takmorkud adkoma wdstu embettismanna og stjiornmilamanna ad
samningnum, leidir il pess ad pad er ,verra ad reka EES en ad taka fullan’ patt
i ESB“.%2 Takmorkud dhersla 4 rekstur samningsins hefur leitt il ,ymmamﬁmﬁ .H.E.m..
taka vid ylinoku tilskipana og vi® hefdum getad motad tillogurnar [hja"fra
kveemdastjérninnil betur. Vi hofum ekki svigram til ad sinna pessu,“13 ,mem.
vegar vegna takmarkads skilnings stjornvalda 4 a® bad purfi ad <mmﬁ,3,mw5

-

mannafla og {é 1 rekstur samningsins og hins vegar vegna takmarkana :sem
skipulag samningsins setur.
EES-samningurinn gefur EFTA/EES-rikjunum ekki adgang ad ridherraridinu,
undirnefndum pess og skrifstofu radsins. Islensk stjérnvold fi ekki adgang‘ad
upplysingum innan ridherraridsins par sem pzer eru trinadarmal. vmzmmm.,..m.n_ﬁ
EFTA/EES-rikin ekki fengi® adgang ad gégnum sem dreift er til allra ESB-rikja.
og pau byggja dkvardanir sinar 4 { moérgum tilfellum. mBBWaQBQmma.QEDE.._.m.hmM,.
heldur ekki heimilt ad lita bessi gogn af hendi. -Upplysingafledi nmmvrm:.mnmm,.mm
ins er algjorlega lokad.“ Starfsmenn EFTA og EES/EFTA-rikjanna geta’ p6:oft
treyst 4 velvilja einstakra samstarfsmanna adildarrikja ESB vi& ad f4 g0gn afhent:
Pannig geta beir fengid afrit af trdnadarskjolum en bad verdur ad vera eftir. .
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Sformlegum leidum enda gégnin trinadarmal. Skrifstofa ridherrarddsins cr hins
vegar lokud EFTA/EES-rikjunum, sem felur 1 sér Sluvert Shagredi. P6 nokkur
timi fer 1 ,hlaup & eftir upplysingum¢.1s .

AQild ad ESB feli auglidslega 1 sér fidlgun starfsfolks sem sinna pyriti Lvropu-
médlum. Pad sem hins vegar mundi gera stjornsyslunni audveldara fyrir er ad
starfsf6lk hennar geeti i auknum meeli unni® 4 peim vettvangi innan ESB sem getur
skilad meiru 1 formi ahrifa 4 reglugerdir og tilskipanir. Pannig mundi sparast
umtalsverdur timi og mannalli sem nd fer 1 ad vinna innan stofnana EES. Einnig
fengi stjornsyslan adgang ad ridherraradinu og upplysingum innan pess.

Stjérnsyslan geeti pvi nytt timann sem nda fer 1 ad afla upplysinga til ad hala ahrif

innan radherrarddsins. Sjérnsyslan geeti einnig flutt starfskrafta sina [td nefndum
framkvaemdasjérnarinnar sem hafa takmarkad vaegi ylir til ridherraridsins par
sem endanlegar dkvardanir eru teknar. Pannig feelist { adild ad ESB beint hagraedi
fyrir sjérnsysluna. Fan gaeti 1 auknum maeli forgangsradad, p.e. hdn gweti ut frd
reynslu séd innan hvada stofnana ESB er mestur moguleiki til dhrifa og beint
sjonum sinum ad peim. Ridherrar fengju einnig setu 1 ridherrarddi ESB og
sendiherra {slands i Brussel szti i sendiherranefndum riGherrarddsins (COREPLER
I og II, og SCA).' Peir kaemu sjénarmidum Islendinga 4 framfeeri pessum

stolnunum. Adild ad ESB mundi einnig tryggja ad fullirdar Islands yrdu bodadir 4.

alla fundi framkvaemdastjérnarinnar og gaetu med beinni haewi valid pa fundi sem
peim paettu mikilvaegastir. Samkvaemt EES-samningnum 4 framkveemdastjérnin ad
kalla fulltria Tslands tl pegar verid er ad rada gerd nyrra reglugerda og lilskipana
sem tengjast innri markadnum, ,en vid erum ekki alltaf kallud inn i framkviemda-
sjornina“'” og EFTA/EES-rikin geta aldrei veri® viss um ad [ramkvzemdastjérnin
s¢ ekki ad fjalla um malefni sem tengjast EES dn peirra pautoku.

Pad var samdéma dlit embaettismanna sem roett var vids ad islenska sljornsysl-
an mundi leggja mesta dherslu 4 a8 nd malum { gegn 1 radherrarddinu widi Island
adild ad ESB, og draga metli tr fundarsetu sérfraedinga innan framkvaemda-
stjdrnarinnar. Petta er 4 skjon vid pad hvernig smariki innan ESB vinna par semn
bau leggja mikla dherslu 4 ad starfa ndid med framkvaemdastjérinni til ad koma
sjonarmidum sinum inn { tillégur sem hin leggur fyrir radherraradio. Osagt
skal 1dti® hvort pessi afstada islenskra embzutismanna métast af pvi ad fram-
kvaemdastjornin tekur na ekki tillit Gl sjiénarmida Islands vi® tllbgugerd innan
EES eda hvort vald [ramkvaemdastjérnarinnar hefur dvinad svo ad rikin leggja
meiri dherslu d radherraradio. Pad sem stendur upp ar er ad {4 deemi eru um
ad islensk stjérnvold hali haft ahrif 4 lagatexta ESB. Pad dzemi sem helst er nelnt
til sbgunnar felst 1 4hrifum [slendinga 4 tilskipun um 6ryggi um bord i tiskiskip-
um en bar [ékk fsland samkvaemit EES-akvérdun formlega heimild il ad setja

strangari krofur um dryggi um bord i fiskiskipum en onnur riki. Einnig er varl
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haegl ad finna daemi sem synir fram 4 ad Islandi hafi tekist 2d koma { veg fyrir -
ad reglugerd eda tilskipun hafi tekid gildi.® Pad er hins vegar ljést ad 4 kdaridu-
timanum tokst islenskum stjérnvéldum ad vekja mals 4 pvi Ghagradi sem bann
vi® dreilingu, innflutningi og notkun fiskimjols hef®i fyrir fsland og onnur-,
framleidsluriki og kaupendur fiskimjols innan ESB. fsland atti patt 1 ad studla ad-
pvi ad undanpdga fékkst fyrir notkun fiskimjols f svina- og alifuglarackt en vafa~ :
samt er ad [ullyrda ad Island hafi veri® megingerandinn i peim efnum bar sem -
t.d. Spdnn, Danmork og Belgfa 4utu hagsmuna ad gaxeta vid ad leyfa m?wB:mE”
andi notkun fiskimjols.2 R

AJsto0d EFTA-skrifstofunnar i Brussel og norsku stjérnsyslunnar vid fsland e
Adkoma EFTA-skrifstofunnar i Brussel a®d EES-samningnum og umfang norsku -
stjornsyslunnar i tengslum vi® samninginn hjilpar islensku stjornsyslunni ad tak .
ast 4 vi® EES. Adkoman skiptir hins vegar ekki skdpum fyrir getu me.n\vamwmﬂcsjwn
til a0 hafa dhril innan ESB og hefur meira a8 gera med getu EFTA/EES-rikjanna
til ad reka EES-samninginn. :
EFTA-skrifstofan er einskonar pjénustustofnun fyrir EFTA/EES-rikin og mikill
timi hjd henni fer { ad halda utan um samninginn. Hin vinnur einnig mikid B..m,m
framkveemdastjérninni og bendir rikjunum premur 4 mélefni sem BmE?Rm;m
ad fylgjast grannt med. Skrifstofan fylgist lika med pvi ad ?mE_?REammedBE
sinni skyldum sinum gagnvart EES-samningnum. ,bad parf a8 gela peim [ mwa.
kvaemdastjérninni] selbita mjog reglulega.“2' Pad er 4 hinn béginn hlutverk is
lensku stjérnsyslunnar ad koma sjénarmidum Islands 4 (ramfeeri innan "ESB..
Segja ma ad EFTA-skrifstofan standi vi® hlid islensku stjérnsyslunnar, henni til -
halds og trausts, en hafi ekki frumkveedi eda sjilfstaeda stodu innan EES.2 4
Norska stjérnsyslan leggur mikla dherslu 4 EES-samninginn.?? Utskyring eins
vidmealanda 4 mikilvaegi pess fyrir {slendinga ad hafa Nordmenn sér vid hlid
innan EES skyrir petta vel: ,Allur pessi baegslagangur hja Nor&monnum fe
stundum {1 taugarnar 4 okkur. Peir lita stundum eins og beir eigi samninginn,!
eru langsteerstir. Pad hjilpar okkur hins vegar og heldur okkur inni { myndinni.”
Pbad er alveg Stviractt ad pessi samningur veeri ekki bad sem hann er 4n Noregs.“24
fsland parf a8 hafa p6 nokkud fyrir pvi ad samraema stefnu sina stefnu Noregs
og Liechtensteins par sem rikin eiga samkvaemt EES-samningnum ad ,tala einni
r6ddu® innan stofnana EES. Petta setur islenskum stjiornvoldum vissar skordur i
samningavidraedum vid ESB. Baritta stjérnvalda fyrir pvi ad yfirtaka ekki
vinnutimatilskipun ESB er gott daemi um petta. Htin tapadist 4 bessum vettvangi
par sem Nordmenn prystu mjog 4 islensk stjornvold ad sampykkja tilskipunina.
I kjolfarid hefur fsland purft ad taka yfir hluta félagsmalastefnu ESB eda pau
dkvaedi sem EFTA/EES-rikin og ESB hafa talid ad tilheyrdu EES-samningnum. s-
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land var pessu mjog métfallid. pad hefur hins vegar gengid vel 1 [lestum mal-
um ad samraeema stefnu rikjanna briggja en pé kemur fyrir 28 samningavidradur
milli rikjanna taka lengri tima en samningavidraedur vid framkvamdastjérnina. 2

Fjolgun milaflokka sem glima barf vid vegna adildar

Islenska stjornsyslan og EFTA-skrifstofan i Brussel burfa ad hafa heildaryfirsyn
ylir meginporra peirra mala sem ESB fjallar um par sem langsterstur hiuti reglu-
gerda og tilskipana sambandsins tilheyrir innri markadnum sem fellur undir EES-
samninginn.”” Pad bydir hins vegar ekki ad leggja megi til hlidar adrar sam-
bykktir ESB sem ekki tilheyra EES. Efast m4 pvi um ad pad aukna umlang sem
fylgdi adild veeri veruleg byrdi fyrir stjérnsysluna. Island er t.d. adili ad Scheng-
en-samstarfinu sem leggur umtalsverdar skyldur 4 hendur sjérnsyslunni. Islend-
ingar eiga einnig umtalsvert undir dkvordunum innan hinnar sameiginlegu
utanrikis- og oryggismalastefnu sambandsins (CFSP) og hala purft ad fylgjast
gaumgwxelilega med pvi sem par fer fram. Umtalsverdur timi sendinelndar Islands
hja Atlantshafsbandalaginu og alpjodaskrifstofu utanrikisraduneyltisins hefur t.d,
farid 1 ad afla upplysinga 0g reyna a0 hafa 4hrif 4 hvernig tengslum NATO vid
sameiginlega utanrikis- og dryggismalastefnu ESB verdi hiwad.» [slenska stjérn-
syslan fylgist einnig grannt med pvi sem fram fer innan hinnar sameiginlegu
sjdvarttvegsstefnu sambandsins og peim friverslunarsamningum sem ESB gerir.
Sjavaritvegs- og landbinadarriduneyti® mundu tengjast ESB med beinni haetli
en nu er en ekkert seli ad vera pvi dl fyrirstodu ad pessi raduneyti toekju patt 1
ESB-samstarfinu eins og 6nnur riduneyti. Island mundi einnig verda adili ad
uppbyggingarstelnu sambandsins en hdn krefst verulegrar vinnu af halfu adild-
arrikjanna par sem pau purfa ad leggja fram sinar eigin tillogur og vinna mjog
niid med framkvaemdastjérminni. Efast ma um getu minni sveitarfélaga til ad
sinna peim verkefnum sem uppbyggingarstefna ESB leggur peim a herdar par
sem slefnan krefst pess ad sveitarfélog taki beinan patt 1 stefnumétun og fram-
kveemd hennar. Pad er ljést ad 1 raduneytum, undirstofnunum beirra og 1 sveit-
arstjérnum yroi ad [jolga starfsfélki Gl ad sinna peim skyldum sem adild a6 upp-
byggingarstelnunni felur i sér. Raduneytin, stofnanir peirra og sveitarfélogin
yrou einnig i rikari mzeli 29 samreema adgerdir sinar 1 byggSamalum [r4 pvi sem
na er. Pad fer hins vegar allt elftir bvi vegi sem islensk stjérnvold vilja gefa upp-
byggingarstefnunni hversu mikil fidlgun starfsf6lks parf ad vera.

Vinna starfsmanna raduneyta og undirstofnana beirra ad Evrépumalum

Starfsmenn raduneyta 4 {slandi sekja 1 nokkrum meeli fundi { tengslum vidy EES-
samninginn i Brussel.? bvi sérhaefdara sem vidfangselnid er, pvi liklegra er ad
sérfrcdingur sé sendur ad heiman il ad sitja fundinn. Pad er f raun mjog mikil-
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vaegt ad sd sérfraedingur 4 fslandi sem faest vid tiltekid vidfangsefni sxeki S@mwm“ -
andi fundi 1 Brussel, einkum ef mali® er tacknilegs edlis. Petta er mikilvaegt 1 :oﬁu.ﬂ. ,
pess ad sérfradingurinn sem fzst vid vidlangsefnid fra degi til dags er :Eomam.‘,. .
tl ad dua sig 4 vandkvaedum sem koma fram i tillogudrégum m.mbém_dﬁ.m
stjérnarinnar. Hann getur bd brugdist vid 4 réttan hatt innan tilskilins m_dmwom.. L
virkjad videigandi einstaklinga innan stjornkerfisins til adgerda, t.d. sendirdd fs- L
lands 1 Brussel. Pad er pvi mikilvaegt ad videigandi sérfrazdingar leidi vinnuferliy
innan stjérnsyslunnar til ad starfsmenn i Brussel [4i skyr skilabod um hvad peir’
ciga ad gera, p.e. hvada spurninga peir eiga ad spyrja og hvad 4 ad “EEmP LPad
er haegt ad sleppa fundi og fundi en pd verdur ad sja til pess ad bt meetir nagj-.
anlega vel til pess ad pu hafir sans fyrir pvi hvad er ad gerast og getir pa kannski
gert eitthvad { pvi.« R
Almennt mi segja ad starfsmenn sendiridsins i Brussel séu .generalistar! par i
sem peir purfa ad fylgjast med fjolda mila og sitja fundi um hin 6likustu -yi6
fangsefni. Riduneytin og undirstofnanir peirra virdast reyna eftir megni ad nyta " ,
starfs(6lk sendirddsins. Astzdan virdist vera spamadur vid ferdakostnadiogs’
mannfxed. Nordmenn eiga pad t.d. til ad senda 10 til 20 manna sendinefndir:frd
Osl6 4 fund 1 Brussel sem Ffulltrdi 1 fslenska sendirddinu situr fyrir hond H,_m.._mm,am
Petta hefur komid nidur 4 getu riduneyta til ad hafa 4hrif 4 gang E&mﬁb%m
EES og einkum og sér 1 lagi hefur petta komi® nidur 4 getu undirstofnana’ ra®
neyta til ad sinna pvi sem peim ber. ,Par kreppir skérinn verulega ad, ..." bal
vantar talsvert upp 4 a8 margar pessara stofnana néi ad dekka pa fundi sem pze
eru bodadar til samkveemt EES-samningnum,“3!
Ef af ESB-adild verdur ma ztla ad mikilvaegt verdi fyrir sérfraedinga mmHm,:.mWa
stjornsyslunnar ad taka virkan pat 4 sllum stigum dkvardanatkuferlis ESB pa
sem beinir hagsmunir landsins liggja. Pannig geta peir haft bestu heildaryfirsgn
ylir gang mala. [ pessu sambandi skiptir miklu mili ad islenskir mmnmamg:mumwmx
virkan patt 1 nefndastérfum ?ma_?mﬁdammcd:gma::m_,. Pauttaka peirra 4 manmm.mm.m.
dkvardanatokulerlis ESB getur skipt verulegu mali um pad hvernig til tekst vid .
ad logleida EES-gerdir eda ESB-tilskipanir 1 islenska 16ggjof. Pekking mmn?mwmiww. :
anna & méalavéxtum og peirri hugsun sem liggur 4 bak vid gerdir eda tilskipanir -
getur 1 raun veri® naudsynleg forsenda pess ad vel takist til vid yfirtéku EES- i
gerda. Sérfraedingar geta bannig 4uad sig 4 peim sveigjanleika sem EES-gerdir :
fela 1 sér og nad ad laga peer a8 islenskum adsteedum betur en ella. HAS SN
Adild ad ESB mundi pyda verulega aukningu { fundarsékn islenskra sérfreed: <"
inga Gr riduneytum og undirstofnunum peirra til Brussel og lj6st er ad fiolga ...
pyrfii sérfraedingum fra pvi sem nu er. Aftur 4 mdti er erfitt ad gera sér grein’
fyrir pvi hversu mikil fjslgunin byrfii ad vera par sem pad feeri 2d verulegu leyti
cltir pvi hversu virk islensk stjornvold vildu vera innan stofnana ESB. Mikilvaegt
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veeri ad sérfraedingamir tackju virkan patt 1 heildar-dkvardanatokulerli ESB eins
og tidkast hji smaerri adildarrikjum ESB, — peir kaemu ad méun stefnu [slands,
semdu fyrir hond rikisins 1 stofnunum ESB og taekju pétt { ad hrinda tilskipunum
ESB { framkveemd. [ raun pyrfti 2d koma pessu vinnulerli 4 pegar 1 stad innan
EES til 20 samningnum sé sinnt sem skyldi og gagnist [slendingum sem best.
Pannig i innganga i ISB ekki ad breyla vinnuferlinu el pad veeri cins og
akjoésanlegast matli teljast. 32

Adild ad ESB mundi fela i sér aukinn kostnad fyrir sjornsysluna. bad vacgi
hins vegar upp 4 méti kostnadaraukanum ad adildarriki ESB 4 greiddan ferda-
kostnad fullirda sinna 4 fundi i Brussel. N greidir islenska riki® allan ferda-
kostnad embaxutismanna og starfsmanna stofnana sem sitja fundi framkvaemda-
stjornarinnar og radherraradsins 1 tengslum vid Schengen-samninginn. Pessi
kostnadur mundi sparast par sem adild ad ESB fzli i sér ad kostnadur yroi
greiddur af sambandinu. Einnig mundi verulegur pydingarkostnadur sem lylgir

EES-samningnum sparast par sem framkvaemdastjérnin sér um pydingar fyrir ad-
ildarrikin og greidir kostnadinn.

Ulanrikisraduneyiid

Utanrikispjénustan er i samremingar- og pjénustublutverki gagnvart 60rum

riduneytum vardandi EES-samninginn og hefur vidskiptaskrifstofa riduneytisins
ylirumsjén med samningnum. Ef tl ESB-adildar kemur parf ad fjdlga starfs-
moénnum raduneytisins talsvert. Einnig er liklegt ad til skipulagsbreytinga pyrfti
a0 koma. Pegar EES-samningurinn var undirbiningi voru fulltrdar 4 vidskipta-
skrifstofu 12 talsins en peir sinntu pé ekki allir EES-samningnum. bPegar samn-
ingavidreedum var lokid {aekkadi starfs(6lki 4 skrifstofunni pad mikid ad hin réd
vart vid ad sinna EES-samningnum. Na hefur aftur [i5lgad starfsménnum a vid-
skiptaskrifstolunni og starfa par 12 fullirdar, par af u.p.b. 7 sem einbeita sér ad
mestu ad EES-samstarfinu og malelnum EFTA. Pad er hins vegar (alid naudsyn-
legt a8 fjolga starfsmonnum allt upp 1 20 til ad vidskiptaskrifstolan geti sinnt sinu
hlutverki svo vel megi vera .3

AQild ad ESB mundi setja spurningarmerki vid bann tiltélulega skyra adskiln-
ad sem nu er @ milli verkefna vidskiptaskrifstofu og alpjédaskrifstolu utanrikis-
raduneylisins.* Evrépuskrifstofa sem hefdi boedi politisk og vidskiptaleg vid-
fangsefni 4 sinni kénnu geeti leyst pessar skrifstofur af hélmi, einkum 1 ljési pess
a0 teknileg vidskiptaleg vidlangsefni tengjast i meira meeli pélitiskum vidfangs-
elnum eigi riki adild ad ESB.% Eins og einn embzttismadur ordadi pad: bad er
ekki sist modurskipid sem part ad styrkja til ad pad geti haldid utan um samn-
inginn og lika leidbeint.“3

Utanrikisraduneytid hefur 4 undanférnum misserum synt ad pad er Glbaid ad
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takast 4 vid vidamikil verkefni sem pad var ekki fzert um ad sinna bar til nylega. .
Nyverid hélt utanrikistiduneytid t.d. utan um formennsku fslands i Evrépurad- .
inu en 40ur haldi fsland 2etid 14ti® formennskuna framhji sér fara w\uma sem radu-
neytid treysti sér ekki til ad sinna henni.*” Einnig hefur pétttaka _m_m:am i Mat-
vaela- og landbtinadarstofnun Sameinudu pjédanna (FAO) verid styrkt 4 mark-
vissan hdtt 4 sidustu misserum. Arid 1997 var skipadur fyrsti fastafulltrdi Islands
hji stofnuninni og skrifstofa med stadarfulltrda var o_u:w@ i tilefni pess M.& Mmﬂma\n._ ,
ték i fyrsta sinn seeti i FAO-radinu i névember 1999. Island hefur m.m_ﬂ@ mw\ m.m—,. -
ad styra milefnavinnu og samstarfi NorOurlanda 4 pessum <o:<mamﬂ.. Utanrikis
pjénustan hefur jafnframt 14ti® nokkud ad sér kveda i Ssm.m_:_s vid m#m.mnmw
formlegt skipulag 4 samskipti Atlantshafsbandalagsins og hinnar mm_s.ﬁm._bh_.o.m&_
utanrikis- og 6éryggismalastefnu ESB eins og pegar hefur komid fram. m:wEm hef-
ur han haft forgéngu um ad setja 4 stoln hjilpar- og fridargaeslusveit 4 fslandi
sem kalla ma til starfa 4 erlendri grundu. Pad virdist vera aukid sjalfstraust innan
utanrikispjénustunnar og vilji til ad lata ad sér kveda. A sidustu drum _wm?n <nu.:0
radid i utanrikispjonustuna margt ungt folk sem hefur sérpekkingu 4 mm?m.mb\mmp
svidum en byr jafnframt yfir almennri pekkingu til ad takast 4 vid fjdlda OEME.
mala. Starfsmenn utanrikispjénustunnar hafa einnig nytt sér tolvuvadinguna‘til
hins itrasta til samskipta sin 4 milli. Utanrikisriduneytid er t.d. komid 'mun
lengra med ad nyla sér kosti télvuvaedingarinnar en morg adildarriki ESB-og.
framkvoemdastjérn ESB. Innanhustolvukerfi utanrikispjonustunnar hefur gert
henni kleift ad virkja fleiri starfsmenn med skémmum fyrirvara til dkvedinn:
verkelna og bregdast vid 4 skjdtan og skilvirkan hétt pegar 4 reynir. Fiskimjols:
malid er gott daemi um pad hvernig ofangreindir pacttir hafa studlad m@. vwr .m.&_
utanrikispjonustan getur tekist 4 vid erfi® verkefni 4 skipulegan og mE_Sz“Sﬁ ”
hite. .

Onnur rdaduneyti o
Oll raduneyti hafa pegar nokkra reynslu af pvi ad sinna EES-samningnum. m_wmn
peirra taka yfir meginporra tilskipana og reglugerda ESB. Pessi reynsla nmmcmﬁﬁ
anna kaemi ad goédum notum innan ESB og pau pyrftu ekki w@ taka upp 3# .
skipurit til ad sinna ESB-adild. A hinn béginn parf m.m tryggja ad GO@_QQW mmc. «
fyrir hendi og verkaskipting skyr baedi innan riduneyta og 4 milli peirra. Far- -
sxlast ma telja fyrir islensku stjérnsysluna ad feta i f6tspor smérikja innan ESB -
og breyta ekki svo neinu nemi hinu formlega vinnuferli riuneytanna en reyna
frekar ad leysa aukid vinnudlag med pvi ad taka dkvardanir eftir @aoﬂa_mmc..,
leidum utan hins formlega skipulags. Akvardanir meetti pannig taka { mcw.m.&ﬁa"
mali 4 6lormlegum fundum og gegnum sima. Auka maetti sveigjanleika vid >
dkvardanatvku og svigrim starfsmanna til ad finna bestu leidina hverju sinni til
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ad nd drangri innan ESB. Starfsménnum metti gefa meira svigram il cigin
dkvardana 1 mdlum sem ekki varda lykithagsmuni Islands. belta gt flyw fyrir
afgreidslu mila og audveldad samremingu pegar pess parf. Einnig pyrlti ad
sampzUa vinnu ad stefnumdtun gagnvart milum innan ESB, samningavidroed-
um i ESB og yfirtoku tilskipana til ad geta tekist sem best 4 vid ESB-adild.

Pad er jalnframt ljost ad pad yrdi verulegt tak fyrir landbinadarriduneytid
og ljarmilaraduneytid ad takast 4 vid adild a8 ESB pou ekki veeri nema vegna
pess ad ridherrardd landbinadar og fjarmdla hittast a.m.k. (SIf sinnum 4 ari.
Radherrar pessara malallokka og starfslid peirra yrdu ad eyda nokkrum tima i
Brussel. Ridherrar geta hins vegar sent fulltrda fyrir sig 4 fundina en peim verd-
ur ad sinna. Einnig mundi meda verulega sjdvardtvegsriduneytinu par sem
helstu hagsmunir fslands tengjast sjdvaritvegsstefnu ESB. Hlutverk forsxtisrid-
herra hefur aukist verulega innan ESB og leidtogarad ESB kemur saman reglu-
lega a.m.k. tvisvar 4 ari. bar eru allar mikilvaegustu dkvardanir teknar um préun
ESB og islenska forsaetisraduneytid yrdi ad hafa mannafla 4 ad skipa til ad geta
sinnt pessum fundum. 1 leidtogaradinu eru margar dkvardanir settar saman i
svokallada pakka og stjornsyslan yrdi ad leggja talsverda vinnu 1 ad setja sig inn

i stefnu annarra rikja og afla sér bandamanna samkvaemt pvi til ad tryggja is-
lenskum mélum brautargengi.

Samrdd rdduneyia

Raduneylin hafa komid sér upp samradsvellvangi vegna Evrépumadla, svokall-
adri EES-tengilidanemd stjérnarradsins, sem mundi nytast veeri fsland adili ad
ESB. Hin kemur saman 4 tveggja til priggja manada fresti og 1 henni eiga seti
fulltrdar frd ollum raduneytum dsamt starfsménnum EES-mélefna 4 vidskipta-
skrifstolu utanrikisrdduneytisins. Nefndin var virk 4 upphafsddgum EES-samn-
ingsins. Hun vard hins vegar ¢virk um tima® en starf hennar hefur nd verid end-
urvakid. Meginmarkmid nefndarinnar er ad halda 8llum raduneytum upplystum
um stodu EES-mila og tryggja gott og edlilegt samrad. Nefndin fjallar t.d. um
ylirtoku EES-gerda, vandkva:di par ad litandi og einstok mil sem samrad parf
a0 hafa um milli riduneyta. Einnig gefa talsmenn Islands 1 undirnefndum EFTA/
EES reglulega skyrslu um stérf undirnefndanna Einnig er il stadar raBuneytis-
stjoranefnd en hin glimir einungis vid einsték vandamil sem upp koma 1 tengsl-
um vid EES. Auki® samrad pyrfti ad verda milli riduneyta gangi Island i ESB.
bad mundi styrkja tengilidanefndina sem og raduneytisstjéranefndina. Liklegt
ma telja ad peuta aukna samrid mundi einkum eiga sér stad eftir 6formlegum
leidum eins og raunin er i smarikjum sem eiga adild ad ESB. [slensku stjérnsysl-
unni hentar vel 6formlegl samrad par sem starfsmenn bekkjast idulega.
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Sendirdd Islands 7 Brussel

Adild ad ESB mundi hafa 1 (6r med sér auki® vinnudlag i sendirddi Islands 1
Brussel. [ pessu sambandi er gagnlegt 28 skoda [jolda starfsmanna 1 sendirddinu
ni og 4 vegum hvada riduneyla peir starfa par. I lok arsins 2000 storfudu 19
starfsmenn 1 sendirddinu: 4 fulltrdar frad utanrikisriduneytinu, 9 frd 69rum radu-
neytum og 6 ritarar, par af 2 frd utanrikisri®uneytinu.®! Hvert riduneyti hefur
eigin fulltrda 1 Brussel med pessum undantekningum: Félagsmalariduneyti og
heilbrigdisriduneyti hafa sameiginlegan fulltra; fulltrdi iOnadar- og immw.ﬁﬁmﬂ
riduneytisins er jafnframt fulltrdi landbdnadarriduneytisins 4ri® 2001; forsaetis-
raduneyti® hefur ekki fulltria 1 sendirddinu. Landbinadarriduneytid mmmm hins
vegar pegar ari® 2002 purft ad hala eigin starfsmann { Brussel purfi Island 1
auknum mzxli ad taka vid dyralaeknareglugerdum og reglugerdum um heilbrigd-
iseftirlit dyra. AQ vidbxttum fulltrda frd Jandbinadarriduneytinu er talid ad ,
naegjanlegur [joldi starfsmanna sé ni { sendiradinu til ad reka me-mmBa:mm.nm_
og Schengen-samstarfid.
" Segja ma ad i tveimur mélaflokkum hafi Island reynslu i ad starfa svipad og
adildarriki, 1 Schengen-samstarfinu og vid rannséknar- og préunarstefnu ESB. Ut
frd pessari starfsemi m4 draga pa ilyktun ad ef Island zetti adild ad ESB pyrfti-
ad fjvlga starfsmonnum sendirdds Islands 1 Brussel i 30. Astzzdan er einkum si-
ad fundadlag 4 starfsfélk sendiridsins mundi aukast verulega vegna setu i vinnu
hépum 4 vegum rddherraridsins. :

I Schengen-samstarfinu sitja fulltrdar démsmalariduneytisins 1 vinnuhépum
ridherraridsins, sendiherra fslands 1 Brussel tekur pdtt i sendiherrafundum
(COREPER) og démsmdlaradherra situr { ridherraridinu.® Tveir fulltriar déms-
mélardduneylisins starfa eingdngu ad Schengen-samstarfinu, annar { riduneyt-
inu og hinn 1 Brussel, og 4ri® 2000 vann pridiji starfsmadurinn { halfu starfi vid
Schengen. Starfsmennirnir nd hins vegar ekki ad sitja alla fundi sem peir eru
bodadir 4 innan ridherraridsins. Einnig vinnur starfsmadur utanrikisriduneytis-. .
ins f rGmlega halfu starfi 1 tengslum vid Schengen-samninginn. A9 lokinni ad-
16gun Islands a® Schengen-reglum er gert rdd fyrir ad einungis einn starfsmadur.
starfi { ddmsmalardiduneytinu ad Schengen-milefnum dsamt starfsmanni i sendi-;
radinu  Brussel, og ad verkefni starfsmanns utanrikisriduneytisins dragist sam-
an. T

Island tekur 4 svipadan hatt og adildarriki patt i rannsékna- og préunarstefnu
ESB ef undan er skilinn rétturinn til ad taka formlegar dkvardanir innan rid-
herrarddsins. Pegar gengid hefur verid frd rammadactiunum 4 svidi rannsékna og
préunar tekur Island patt { mérgum framkvaemdanefndum 4 pessum svidum. fs-
lendingar sackja einnig sérfreedingafundi 4 vegum framkvaemdastjornarinnar par .,
sem 16gd eru drog ad rammadztlunum. Tveir fulltrdar menntamalariduneytisins’
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starfa 1 sendirddinu 1 Brussel til ad sinna pessum malum auk annarra mala sem
undir menntamélariduneytid heyra.

Fjolgun sendirdda

Adild ad ESB feeli 1 sér ad Island yrdi ad selja upp sendirdd 1 ollum adildarrikj-
unum og styrkja pau sem pegar eru til stadar. Petta pyriti e.t.v. ekki ad gera um
leid og af adild yrdi en samstarf rikjanna innan ESB er p6 pad ndid ad setja pyriti
strax upp sendirdd 4 Spéni og {taliu, og 1 Péllandi verdi pad adili ad ESB. Liklega
maetti bida med ad setja upp sendirad i Grikklandi, Hollandi, 4 Irlandi, i Liixem-
borg og Portigal en pad yrdi ad gera sem fyrst. Pad gerdi starlsemi islensku
stjérnsyslunnar hinsvegar audveldara fyrir ad adildarrikin mundu leita til hennar
i von um studning. Pannig fengi stjérnsyslan upplysingar beint [rd adildarrikjun-
um og pyrfti ekki ad verja tima og starfskroftum til ad afla beirra sjilf eins og
raunin er innan EES. Finnar fundu petta t.d. glogglega pegar beir urdu adilar ad
ESB. [ stad pess ad peir vaeru ad reyna ad hafa dhrif vidsvegar um heiminn var
straumur sendifulltria Gl Finnlands til ad bidja um studning.’

Logleiding EES-gerda og geta stjérnsyslunnar til ad hrinda tilskipunum
ESB i framkvaemd

Einn umfangsmesti pauur 1 rekstri EES-samningsins er innleiding ESB-gerda 1 is-
lenskan rétt.% Stjérnsyslan hefur synt fram 4 ad hin hefur burdi til 2 studla ad
gildistoku EES-gerda p6 ad nokkrar brotalamir hafi ordid) vid framkveemdina,
Meginporri EES-gerda er innleiddur 1 islenska 16ggjof 4 tilskildum tima en par
sem Urbdta er porf er einkum um prennskonar vanda ad raeda. 1 fyrsta lagi er
skortur 4 pydendum vid ad pyda EES-gerdir yfir 4 islensku, sem er forsenda pess
ad riduneyti geti i kjoliari® tekid umreddar gerdir upp 1 reglugerdir og/eda log.
{ 60ru lagi setja vissir starfsmenn eda deildir riduneyla innleidingu EES-gerda
ekki ofarlega 4 forgangslistann. pridja lagi eru daemi um ad raduneyti hafa ein-
faldlega ekki tilkynnt Eftirlitsstolnun EFTA (ESA) um innleidingu EES-gerda 1 is-
lenskan réw. 1 yfirliti ESA um innleidingu EES-gerda sem nd til innri markadar-
ins i EFTA/EES-rikjunum kemur fram ad {sland hafi innleiw 1108 EES-gerdir af
1178 fra gildistoku EES-samningsins il 15. oktéber 2000. island hafdi ekki hrint
i ramkvaemd 61 gerd og 9 gerdum hafdi einungis verid hrint { framkveemd ad
hluta.® Gerdir sem ekki voru innleiddar 4 tilskildum tima geta ekki talist margar
hlutfallslega og segja ma ad ekki sé um verulegt vandamal ad raeda, einkum ef
litid er til pess ad pé nokkur hiuti pessara gerda snyst um teeknilegar Gtfeerslur,
t.d. um dyraf6dur.® fsland lendir aftur 4 méti 1 17. seeti af 18 4 lista sem segir til
um hversu mikid hlutfall af EES-gerdum hefur verid hrint i framkvaemd i EFTA/
EES-rikjunum. Utanrikisriduneytid hefur pegar dkvedid ad bregdast vid pessu
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med pvi ad fjolga pydendum, og it pad ad leysa stéran hluta vandans. Stjérn- .
syslunni virdist hins vegar zetla ad ganga erfidlega ad glima vid pann vanda sem -
felst i tidum mannabreytingum innan hennar.® Miklar mannabreytingar innan
litillar stjornsyslu valda miklum erfidleikum par sem tima tekur ad pjalfa nyte ..
folk. Petta 4 einkanlega vid pegar litil riki purfa ad fast vid jafn-umfangsmikinn
samning sem EES-samninginn eda pa adildarsamning ad ESB. £
Annar malikvardi 4 getu og vilja islensku stjérnsystunnar til ad hrinda EES-
gerdum i framkvaemd er fjoldi formlegra kvortunarbréfa (e. letters of formal :
notices) [rd ESA vegna tafa vid innleidingu og fjoldi rékstuddra krafa (reasoned
opinions) sem [ylgir 1 kjolfarid ef ekki er brugdist vi® fyrsta bréfi. Einnig getur
ESA kaert EFTA/EES-riki fyrir EFTA-d6mstSlnum. A tveggja dra timabili, frd 1.7
september 1998 il 1. september 2000, sendi ESA islenskum stjérnvéldum® 60
formleg kvortunarbréf. A sama tima sendi ESA 6 erindi 1 formi rékstuddra krafna.:
Til samanburdar ma geta pess ad Nor®menn fengu 55 kvértunarbréf og 7 1ok~
studdar krofur 4 sama timabili.5! Pad er pvi greinilegt ad svipad er 4statt .,FB
stjornsyslu Islands og Noregs hvad kvortunarbréfin vardar og 1 badum tilvikum
er oftast brugdist vid fyrstu formlegu kvértuninni frd ESA. Pess ber p6 ad geta
ad ESA byrjar oft 4 bvi ad hafa Sformlegt samband vid raduneyti hafi pau e
hrint EES-gerdum 1 framkvaemd og eru mérg mal pvi leyst eftir Sformlegum
leidum.5* Islensk stjornvold hafa aldrei komi® formlega fyrir EFTA-d6mst6linn
vegna brots sem vardar innleidingu EES-gerdar. ESA hefur fjérum sinnum visad
mélum il démstélsins en stjornvold brugdust skjott vid 1 dllum tilfellum. og .
innleiddu videigandi EES-gerd 1 fslenska 16ggjof 40ur en démstéllinn t6k malid
til medferdar, pannig ad malin fidgur voru dregin til baka. e
Eins og fram hefur komid er hlutfall EES-gera sem hrint hefur verid i fram-
kveemd dszettanlegt. Pad sama verdur ekki sagt um framkvaemdina sjilfa, p.e. ad
koma EES-gerBum inn { islenska 16ggjof. { juni 1997 skipadi forsaetisriSherra
nefnd til ad athuga med hvada haetti reglur sem settar hafa. veri® 4 grundvelli
EES hafa veri® logleiddar hér 4 landi og hvort sd hattur sem hafdur hefur verid

-

a sanmuymist reglum fslensks stjérnskipunarréuar. Stérnsyslan fékk ekki haa
einkunn fyrir frammistodu sina. I 4liti sem nelndin sendi fri sér i september
1998 telur hin ,ad verulegir annmarkar hafi veri® 4 bvi ad meginreglum is-
lenskrar stjérnskipunar halfi veri® fylgt vi®) ad leida reglur hins evrépska efna-
hagssvedis 1 islenskan rétt. Hér gefst ekki svigrim til ad fara ndnar ofan i pa
peetti sem nefndin taldi dbétavant en visad er bess 1 stad 4 skyrslu nefndarinnar,
einkum nidurstodukaflann. Nefndin bendir 4 ad verulega skorti 4 a8 einstdk
raduneyti hafi ylir mannafla og fjagrmunum ad rada til ad geta sinnt EES-samn-
ingnum med vidunandi hzetti. Nefndin telur reyndar ,ad ymsum tilvikum sé

lofsvert hverju hi® smivaxna islenska stjérnkerfi hefur fengi® dorkad i pessu




50 Island i Eveépu - Evropunttekt Samfylkingarinnar

efni midad vid adstaedur.s [ kislfar skyrslu nefndarinnar var skipadur starfshop-
ur til ad dtfera tlldgurnar ndnar og leggja til hvernig peim yrdi hrint 1 fram-
kvaemd.> .

Pess ber einnig ad geta ad 4 125. 1bggjatarpingi, 1999-2000, sampykkti Al-
bingi pingsalykiunartillogu rikisstjornarinnar um breytingar 4 verklagi vid stad-
festingu EES-gerda sem ekki er stod fyrir 1 fslenskum dgum. I athugasemdum
vid pingsalyktunartilldguna kemur m.a. fram ad han er sett {ram vegna édnxegju
framkvaemdastjornar ESB 4 peim t8fum sem ordid hafa vid innleidingu EES-
gera 1 islenska loggjof. [ athugasemdunum segir ad rikisstjorn beri ad leggja
bingsalyktunartillsgu fyrir Alpingi til ad f4 heimild til a8 stadfesta dkvardanir
sameiginlegu EES-ne{ndarinnar 2 breytingum eda vidaukum vid EES-samning-
inn.57

ESA fylgist 20 mjog takmorkudu leyti med efnislegum gedum LES-gerda sem
hrint er 1 framkvaemd 4 fslandi. Starfsmenn [ara lauslega yfir islenskar reglu-
gerdir og 16g sem innleidd hafa veri® samkvamt EES-gerdum en hala ekki tima
til a8 skoda ytarlega efnislegt innihald beirra. Svipadur hatur er hafdur 4 hja
framkvaemdastjérn ESB vid eftirlit med adildarrikjum sambandsins.® bad virdist
hins vegar vera ljést ad stundum er port 4 meiri metnadi innan stjérnsyslunnar
vid innleidingu EES-gerda. Virdist skortur 4 sérhzfingu 1 einstokum riduneytum
draga Gr getu til ad taka yfir tacknilegar EES-gerdir og standa réu ad logleidingu
annarra,

Ljost md vera af framangreindu ad stjérnsyslan er fzer um ad takast 4 vidS pad
verkefni sem felst 1 ad hrinda 16ggjof ESB 1 framkvaemd zetti fsland adild ad sam-
bandinu, enda faest hiin begar vid pad verk ad hrinda meginporra peirra 1 fram-
kvemd vegna EES-adildarinnar. Skipulag til a8 innlei®a gerdirnar er fyrir hendi
en byggja macuti upp meiri pekkingu innan stjornsyslunnar til ad standa rétt ad
innleidingunni og leggja 4 stundum meiri aherslu 4 a8 ljdka innleidingu 4 tilseu-
um tima. A9 visu mundu baxctast vid ESB-gerdir sem byrlti ad hrinda i fram-
kveemd. Pad gerdi stjérnsysiunni hins vegar audveldara {yrir ad reglugerdir ESB
68ludust gildi med beinum heeti 4 Islandi eins og I 6drum adildarrikjum ESB,
og heldi i f6r med sér umtalsverdan tima- og vinnusparnad fyrir stjérnsysluna.
Framkvaemdastjérn ESB sxi um bydingar 4 lagatextum yfir 4 islensku og vaeri
pydingarvandi islensku stjérnsyslunnar bar med ar ségunni.

Ny vinnubrégd vid samhaefingu laga innan ESB

A undanfdrnum misserum hefur innan Evrépusambandsins gaett dherslubreyt-

inga um pad hvernig rikin hyggjast na sameiginlegum markmidum sinum. Leid-
togafundurinn i Lissabon 1 mars 4ri® 2000 markadi timamat hvad petta vardar.

bar var sampykkt ad riki ESB settu sér sameiginleg markmi® 4 svidi awinnu- og
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efnahagsmila 4 vettvangi stofnana ESB en pad vari si®an 4 dbyrgd rikjanna
sjdlfra ad dkveda hvernig pau nd pessum markmidum. [ stad pess ad megin-
dherslan sé & a0 setja tilskipanir og reglugerdir i pessum malaflokkum ESB er
adildarrikjunum 1 auknum meeli { sjilfsvald sett hvernig markmidum ESB er nid
fram. Rikin eru hins vegar skuldbundin til ad gefa ylarlegar skyrslur til stofnana
ESB um bad hvernig gengur ad hrinda markmidunum { framkvamd og _mm@ﬁom.
ar rikjanna hittast reglulega til ad meta hvernig til hefur tekist. '
ESB 4 t.d. ad gefa 1t leidbeiningar um pa atvinnustefnu sem reka skal 1 rikjum
sambandsins. Pad er hins vegar undir rikjunum sjilfum komid hvernig pau n4
markmidum atvinnustefnunnar. Til ad tryggja ad markmidin ndi {ram ad ganga -
purfa rikin drlega ad dtbla ytarlega skyrslu til stofnana ESB um pad hvernig -
gengur a0 ni settum markmidum. I pessu nyja ,opna samhaefingarferli“ er leid-
togarddinu xtlad sérstake eftirlitshlutverk sem dregur r valdi framkvemda-
stjérnarinnar. Antonio Guterres forseetisriSherra Portligals lysti ahrifum nyrra
vinnubragda svo ad loknum leidtogafundum: ,Pessi nyju vinnubrogd Bmanm.m
straumhvorf 1 verklagi.“®® Breytingin felur 1 sér ,ad leidtogar adildarrikjanna
gegna hédan { frd vidtckara hlutverki vid ad leida ESB frd hefdbundum laga- -
setningarleidum til samhaefingar sem byggist 4 peim leium sem hvert og mﬁ
riki kys sér.® o
Pbad er ljost ad pessi nyju vinnubrdgd pyda aukid vinnudlag 4 stjornsystu 1 rikj-
unum en of snemmt er ad segja til um hve vidtakar afleidingarnar verda fyrir
getu stjérnsyslu smarikis til ad starfa 4 skilvirkan og drangursrikan hdtt ad sam-
haefingu laga ESB-rikja. Vid petta baetist ad stofnanir ESB gera i auknum maeli
krofur til stjérnsyslu rikjanna um ad paer standi fyrir stodugu upplysingafladi E..
stofnana i Brussel, annarra adildarrikja og almennings 1 heimalandinu.

Nidurstodur

{slenska stjérnsyslan hefur ekki hafi® undirbtining ad adild ad ESB, sem endur- -
speglar takmarkada Evrépuumradu hér 4 landi. Rekstur stjérnsysiunnar 4 EES-',
samningnum hefur aftur 4 méti synt ad hin er fullfer um ad takast 4 vid ESB-
adild ef af verdur. Vissulega hafa ordid nokkrar brotalamir 4 rekstri EES-samn-,
ingsins innan stjérnsyslunnar en pzer eru edlilegar afleidingar pess ad tima tekur
ad adlagast jafn-umfangsmiklum samningi og EES-samningnum. Pa® sem eink-
um virdist hd stjérnsyslunni innan EES ni er skortur 4 fjarmagni, sérstaklega hja
undirstofnunum raduneyta, og tregda sumra stjornenda i stjérnsyslunni vid ad
forgangsrada verkefnum sem falla undir EES. Evropusambandsadild yr&i dtak
fyrir stjérnsysluna en allt bendir til pess ad henni zetti ad takast ad leysa pad
verkefni sem adild felur i sér. Liklegt ma p6 telja ad pa®d mundi taka stjérnsysl--

una nokkurn tima ad nd fullum wkum 4 Evrépusambandsadild. Sijérnsyslan
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parf t.d. ad {jolga starfsfolki og sérhaefa pad til ad sinna tilteknum verkefnum.

Einnig parf ad koma 4 stofn nyjum sendirddum, byggja upp deildir (il ad sinna
Evrépumilum { tilteknum riduneytum og virkja dstu embzettismenn sjornsysl-
unnar, sem og radherra. Undirstofnunum raduneyta pyrfti ad hlda sérstaklega
ad vid Evrépusambandsadild. Stjérnsyslan getur hins vegar haldid pvi formlega
skipulagi sem hin byggir 4 vi® pawsku i EES og samradslerli riduneyla er peg-
ar Ul stadar. Pad pyrfti p6é ad efla. Svar embeettismanns vid peirri spurningu
hvort fslenska stjornsyslan er bidin undir adild ad ESB dregur umfjo

jollunina e.t.v.
best saman: ,Pad yrdi dtak en ég held vid getum pad. Vid erum niakvaemlega 4
peim mérkum og pad er eflaust munurinn 4 okkur og Andorra, Liechtenstein og
San Marino. [Pau riki] hala raunverulega ekkert 1 pad. Vid hofum petta val. betta
er bara val hjd okkur hvad leid vi® viljum fara.“o
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