>

(28.2.2017) .gxp_Layout 1 1.3.2017 18:23 Pa

Umbrot




P

2

Umbrot_(28.2.2017) .qxp_Layout 1 1.3.2017 18:23 Page@

BALDUR PORHALLSSON

Fullveldi smarikja

Samskipti Islands vid nigrannariki og alpjédastofnanir

Hofundur er professor 1 stjiornmalafraedi vio Haskola Islands, Jean Monnet Chair
i Evropufredum og rannsoknastjéri Rannséknaseturs um smariki. Hann.lauk
BA-profi 1 stjérnmalafredi fra Haskola Islands 1991, meistaraprofi 1 saman-
burdarstjéornmalum fra haskélanum 1 Essex 1994 og doktorsprofi 1 stjorn-
malafraedi vid sama skéla 1999. Rannsdkna- og kennslusvid Baldurs varda
smariki, Evropufredi og utanrikisstefnu Islands. Arid 2002 endurreisti hann
Alpjédamalastofnun Haskola Islands og stofnadi Rannsoknasetur um smariki

med fredimonnum vida ad Gr heiminum.

Inngangur

Fullveldi rikja er eitt af meginvidfangsefnum stjérnmalafredinnar.
Sjalfstedisbaratta pjoda, rikjamyndun og hvernig riki tryggja fullveldi sitt
hefur lengi verid rannsakad innan fraedanna.Vidfangsefni alpjoédastjorn-
mala, afsprengi stjornmalafraedinnar, hefur einkum verid valdbeiting rikja
i alpjodasamfélaginu. Togstreita storveldanna 1 kalda stridinu kalladi 4 itar-
lega greiningu a4 getu peirra til ad rada 6rlogum annarra rikja og stjérna
alpj6dasamfélaginu ad eigin gedpodtta. Smarikjafredi spretta upp ar
pessum jardvegi og fjalla einkum um stéou smarikja 1 alpjodasamfélaginu,
getu peirra til ad standa 4 eigin fétum og per leidir sem pau beita til ad
verja hagsmuni sina og hafa ahrif.

Vidfangsefni pessarar greinar er hvernig smariki leitast vid ad styrkja
stodu sina 1 sibreytilegum heimi alpjédastjornmala og svara eftirfarandi
spurningum: Hvernig tryggja og styrkja smariki fullveldi sitt? Geta sma-
riki tryggt fullveldi sitt ein og 6studd eda purta pau adstod ad utan? Purfa
smariki a vernd eda skjoli voldugri rikja og alpjédastofnana ad halda?
Sérstaklega verdur fjallad um Island 1 pessu samhengi og gerd grein fyrir
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alpjédasamskiptum fra pvi ad pad vard fullvalda riki 1. desember 1918.

Umradan um fullveldi smarikja er sérstaklega mikilvaegt fyrir fslend-
inga par sem faar Evropupjodir geta att von 4 pvi ad prjd ny fullvalda
smariki (Skotland, Greenland og Faereyjar) verdi stofnud 1 naesta nagrenni
peirra 4 komandi arum. Mikilvaegt er ad greina hvada adstedur purfi ad
vera til stadar 1 alpjédakerfinu til ad smariki vaxi og dafni og hvort og pa
a0 hvada marki pau purfi 4 skjoli voldugri rikja og alpjédastofnana ad
halda til ad styrkja fullveldi sitt. Umrada um fullveldi pessara rikja sem
og annarra verdur mjog takmorkud ef hin er eingéngu 4 formlegum
lagalegum forsendum. David Pér Bjorgvinsson segir til ad mynda: ,,Gall-
inn vid hugtakid fullveldi 1 16gfraedilegri umradu er ad pad er svo gild-
ishladid. begar raett er um fullveldid er umredan gjarnan pannig ad hvers
konar takmorkun 4 fullveldi sé neikvaed 1 sjalfu sér, alveg burtséd fra pvi
hvada markmidum menn ni med pvi. Ef pess 1 stad er talad um heimildir
til a0 deila valdheimildum rikisins med alpj6dastofnun, pa er allt annar
bleer 4 umraedunni® (David Dér Bjdrgvinsson 2009). I pessari grein
verdur leitast vid ad skoda fullveldi smarikja Gt fra politiskum, efnahags-
legum og félagslegum forsendum. Pad segir mun meira um getu smarikja
til ad tryggja og styrkja fullveldi sitt 1 dlgusjo alpjodlegra efnahagsmala,
stridsataka og alpjodavedingar en umfjollun um afsal eda vidhald form-
legs fullveldis 4 lagateeknilegum forsendum.

[sland er smariki samkvaemt 6llum helstu maelikvérdum sem beitt er
til ad skilgreina smariki, p.e. ibtiafjélda, staerd landsvaedis, pjodarframleidslu
og hernadarmaetti. Nordurlond eru oftast skilgreind sem smariki 1 saman-
burdi vid stéru Evrépupjédirnar byskaland, Bretland, Frakkland, Italiu og
Span. Mestu mali skiptir ad hafa steerdarmun 1 huga pegar riki eru borin
saman. Pvi er 6parfi ad hafa eina afmarkada skilgreiningu a smariki. Pannig
er Island 1itid land borid saman vid Svipj6d en Svipjod smariki borid saman
vid Pyskaland. Smariki geta hins vegar verid dhrifamikil eda stér a tilteknum
svidum eda 1 malaflokkum 1 alpj6dasamftélaginu. Pannig gerir 200 sjomilna
fiskveidilogsaga Islands og mikill sjavarafli pad ad verkum ad Islands er stért
samanborid vid flest onnur riki pegar kemur ad sjavaratvegsmalum.! Mik-
ilvaegt er ad taka tillit til pessa pegar riki eru borin saman.

! fsland er 1 10. til 21. szti hvad heildarafla rikja vardar { heiminum 4 4rinu 1950, sja
Sjavaratvegsraduneytid 2016.
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[ pessari grein er pvi haldid fram ad Islendingar hafi allt frd upphafs-
arum fullveldis leitast vid ad styrkja efnahagslega, poélitiska og menning-
arlega stodu sina med pvi ad leita skjols hja voldugum nigrannarikjum
og hj alpjodastofnunum pegar par komu til ségunnar. Islensk stjornvold
hafa pannig reynt ad tryggja og styrkja fullveldi landsins med nainni sam-
vinnu vid adrar Nordurlandapjédir, Bretland, Bandarikin, adildinni ad
NATO, EFTA, EES og Schengen og 6drum alpjédastofnunum. Pegar
litid er til Nordurlanda og Eystrasaltsrikjanna kemur 1 1j6s ad pau hafa
fetad somu leid, og ef Skotland verdur sjalfstett riki er talid liklegt ad
helstu riki og stofnanir sem veiti skjol verdi Bretland, Evropusambandid,
NATO og Bandarikin.

[ fyrsta hluta greinarinnar er reett um styrkleika og veikleika smarikja
i alpjédakerfinu. Itarlega er fiallad um pad hvernig smariki takast 4 vid
innbyggdan vanmatt eins og minni efnahagsgetu, stjornsyslu og hernadar-
matt { samanburdi vid stér riki. I pessu samhengi verdur fjallad um kenn-
ingar 1 smarikjafredum, ad smariki purfi 4 politisku, efnahagslegu og
télagslegu skjoli voldugri rikja og alpjodastofnana ad halda, og pa kosti
og galla sem pvi fylgja.

[ 60rum hluta greinarinnar er fjallad um Island og hvernig stjérnvold
hafa leitast vid tryggja og styrkja fullveldi landsins. Pessi hluti skiptist 1
brja kafla par sem rett er um efnahaglegt, pdlitiskt og félagslegt skjol og
spannar timabilid fra fullveldi til samtimans.

[ pridja hluta greinarinnar er gerdur lauslegur samanburdur 4 pvi
hvernig Nordurlond og Eystrasaltsrikin leitast vid ad tryggja og styrkja
politiskt, efnahagslegt og menningarlegt sjalfstaedi sitt og par med full-
veldi. Einnig verdur vikid ad umradunni sem tengdist pjodaratkvada-
greidslunni 1 Skotlandi um sjalfsteedi og hvernig Skotland sem n¥ytt litid
riki myndi reyna ad styrkja fullveldi sitt.

AJ lokum eru svo dregnir saman peir kostir sem smariki standa
frammi fyrir 1 peirri vidleitni ad styrkja fullveldi sitt. Greinin byggist 4
umfangsmiklu rannsoknarverkefni hofundar og annarra fraedimanna vid
Haskoéla Islands um alpjédasamskipti Islands fr4 landnimi til dagsins 1 dag.
[ greininni er einkum studst vid kenningar um atferli sméarikja sem settar
hafa verid fram { tengslum vid rannséknina og samskipti Islendinga vid
umheiminn fra stofnun fullvalda rikis hér a landi.
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Smariki 1 6lgusj6: burfa smariki 4 skjoli ad halda?

Riki geta verid formlega fullvalda en eigi ad sidur haft takmarkada getu
til ad stjorna innan eigin landamera. Pau geta einnig att 1 toluverdum
erfidleikum med ad tryggja hagsmuni sina 1 alpjédasamfélaginu. Litil riki
eins og Andorra, Liechtenstein, Ménaké og San Marino hafa til ad mynda
verid mjog had nigrannarikjum sinum hvad vardar métun og fram-
kvaemd stefnumala, jafnt innanlands og 1 alpjoédakerfinu. Pau fengu t.d.
ekki adild ad Sameinudu pjodunum fyrr en 1 upphafi sidasta aratugar 20.
aldar par sem ekki var talid ad pau veru naegjanlega sjalfsteed til ad fram-
fylgja 6hadri utanrikistetnu (Oxford Analytica 2010).

Smarikjum £j6lgadi ort 1 kjolfar upplausnar nylendurikjanna 2 sjotta
og sjounda aratug lidinnar aldar. Margir efudust um efnahagslega og
sjornsyslulega getu litilla nyfrjalsra rikja til ad standa 4 eigin fo6tum. Na
4 dogum efast hins vegar fair um getu smarikja til ad bjéda borgurum
sinum upp a sému kjor og stor riki. Staerd rikja virdist ekki skipta skopum
pegar kemur a0 velseld og morg smariki hafa synt fram 4 ad pau eru full-
feer um ad byggja upp skilvirka stjornsyslu. Mikilvaegt er hins vegar ad
hafa 1 huga innbyggda veikleika smarikja pegar kemur ad efnahagsmalum
og stjornsyslu og getu til ad verjast utanadkomandi arasum (Archer og
Nugent 2002; Baldur bPérhallsson 2006).

[ fyrsta lagi er talid ad smiriki purfi 4 hervernd ad halda til ad verjast
ytri 6gnum. Smariki hafa alla tid leitad eftir beinni eda dbeinni vernd
ellegar afskiptaleysi steerri nigrannarikja. Astaedan er einfaldlega mannfad,
skortur 4 sérfreedipekkingu 1 6ryggismalum og takmorkud efnahagsgeta.
Smiriki 1 Mid- og Austur-Evropu telja t.d. ad oryggi peirra sé ekki tryggt
nema med adkomu Bandarikjanna og adildar ad Atlantshafsbandalaginu.

[ 60ru lagi verda smiériki ad taka tillit til litils heimamarkadar vid
stefnumotun 1 efnahagsmalum. Litill markadur gerir smariki hadari inn-
og utflutningi, framleidsla og Gtflutningur er einhafari og mest af Gat-
flutningi fer oft 4 eitt atmarkad markadssvadi. Smariki eru af pessum
sokum hadari alpjodavidskiptum og peim er hattara vid dypri efnahags-
sveiflum en storum rikjum (Katzenstein 1984, 1985). Auk pessa eiga litlir
markadir (litid riki) erfidara med ad byggja upp storan varasjod eda gjald-
eyrisforda sem haegt er ad gripa til 1 kreppum (t.d. til ad verja fjarmala-
fyrirteki falli).
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[ pridja lagi getur stjornsysla litils rikis aldrei ordid eins umfangsmikil
og stors rikis. Litil riki geta vissulega byggt upp 6fluga stjornsyslu eins og
bj60ir Nordurlanda hafa synt en geta peirra til byggja um sérhafda
sgjornsyslu eins og t.d. sérhaeft eftirlit med fjarmalamérkum er tak-
morkud. Skortur 4 mannafla, sérfredingum, sem og takmarkadur fjar-
hagur, samanborid vid stor riki, gerir pad ad verkum ad smariki verda ad
forgangsrada. Pau verda ad akveda hvada malaflokkum pau vilja sinna
sem best og hvada mil megi mata afgangi. Pad getur hins vegar verid
audveldara fyrir litil riki ad forgangsrada par sem pau hafa oft ekki eins
fjolpaettra hagsmuna ad gata (vegna einhafrar framleidslu) og stor riki.
Auk pessa ma nefna midad vid ibaafjolda er utanrikispjonusta smarikja
hlutfallslega ekki steerri en utanrikispjonusta storra rikja. betta kallar 4
skyra forgangsrodun og ad utanrikispjénusta smarikja nyti sér eiginleika
litillar stjornsyslu til hins itrasta eins og 6formleg vinnuferli, sveigjanleika,
stuttar bodleidir, traust, nalegd vid radherra og svigrim starfsmanna til
eigin dkvardanatdku (Baldur Pérhallsson 2000).

Ofangreind sérstada smarikja kallar 2 ad pau bregdist vid og hugi vand-
lega ad pvi hvernig pau tryggi sem best fullveldi sitt. Flest smariki 1 heim-
inum hafa brugdist vid pessari sérstodu med pvi ad leita eftir ndinni
samvinnu vid steerri nagrannariki og med pvi ad gerast adilar ad alpj6da-
stofnunum. Med pessu leita pau eftir skjoli til ad draga ar likum 2 pvi ad
pau verdi fyrir ytri atollum, fa adstod vid ad glima vid afoll ef pau dynja
yfir og njota hjalpar vid endurreisn 1 kjolfar afalls. Smarikjum stendur frekar
6gn af ytri afollum en stérum rikjum eins og pegar hefur verid nefnt.
Skjolskenningin 1 smarikjafreedum kvedur 4 um ad smariki og litil sjalfs-
tjornarsvaedi sekist eftir prenns konar skjoli; efnahagslegu, pdlitisku og
télagslegu, hja steerri rikjum og alpjdédastofnunum (Baldur Porhallsson 2011).

Efnahagslegt skjol getur verid 1 formi beinnar eda dbeinnar efna-
hagsadstodar, adildar eda hagstaeds adgengis ad tilteknu markadssvaedi,
hagstaedra lana, sameiginlegs gjaldmidils o.s.frv. Politiskt skjol ner til beins
eda Obeins diplomatisks studnings, herverndar og hagsteedra reglna og
hefda 1 alpj6dakerfinu um samskipti rikja. Félagslegt skjol er mikilvagt
smarikjum og litlum sjalfstjérnarsvedum par sem peim er hett vid ad
einangrast og stadna vegna mannfaedar, sérstaklega ef pau eru landfradi-
lega 4 Gtjadri tiltekinna menningarsvaeda. Félagslegt skjol visar til pess
hve fledi hugmynda, strauma og stefna er mikilveegt hverju sinni til
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smeerri sveeda fra sterri rikjum og alpjodastofnunum. Félagslegt skjol
getur pannig t.d. birst i menningarlegri eda hugmyndafraedilegri adlégun
og adgengi a0 mennta- og menningarstofnunum sterri eininga sem
gagnast hlutadeigandi smariki eda sjalfsgjornareiningu.

Skjolskenningin tekur einnig tillit til pess kostnadar sem getur fylgt
pvi ad leita sér skjols. Skjoli geta t.d. fylgt dkostir eins og yfirtaka reglu-
verks sem pykir ekki hagstett og frjalst fladi fjairmagns til og fra landinu
sem getur studlad ad 6jatnvagi 1 litlu hagkerfi. Kostnadurinn sem fylgir
hugsanlegu skjoli getur lika vegid pyngra en avinningurinn sem af pvi
hlyst. Mikilvegt er pvi ad litid riki geti sjalft vegid og metid kosti og
galla pess skjols sem 1 bodi eru 1 alpjédasamtélaginu, hvort sem hja ein-
staka rikjum eda alpjédastofnunun.

Skjolskenningin kvedur 4 um ad med pvi ad leita sér skjols geti sma-
riki betur tryggt og styrkt fullveldi sitt en ef pau veru ein a bati an form-
legra bandamanna 1 6lgusjé alpjodastjérnmala. Smariki geta ekki komid
1 veg fyrir ad innbyggdir veikleikar sem tengjast smadinni hafi dhrif a
stodu peirra en pau geta gripid til radstafana til ad reyna ad draga sem
mest Ur neikveedum afleidingum pétta eins og litils heimamarkadar, litillar
stjornsyslu og takmarkads hernadarmattar. Pad gera pau best med pvi ad
leita skjols hja einstokum rikjum eda alpjodastofnunum (Baldur Poérhalls-
son 2011).

Efnahagslegt skjol

Fra fullveldisdeginum 1. desember 1918 hafa Islendingar r4did innan-
rikis- og utanrikismalum sinum. Dénsk stjornvold framfylgdu hins vegar
utanrikisstefnunni par sem islenska utanrikispjonustan var ekki stofnud
fyrr en hid nina samband landanna var rofid med hernami Danmerkur
vorid 1940. Fram til pess tima naut Island sem litid riki hefdbundins skjols
voldugra nigrannarikis, Danmerkur. Islensk stjornvold 16gdu sig fram um
ad vinna naid med donskum stjérnvoldum til ad styrkja nyfengid full-
veldi (Baldur Porhallsson og Toémas Joensen 2015).

Danmérk hetti beinum fjarstudningi vid Island vid fullveldisstofiun
en hélt 4fram ad skilgreina Island sem hluta af dénsku markadssvadi. bad
skipti sképum fyrir Gtflutning fra landinu par sem oft var krafist voru-
skipta 1 vidskiptum og innflutningur sem ekki kom Islendingum ad
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notum for til Danmerkur (Gunnar Karlsson 2009). Island var pannig
skjoli staerri markadar, p.e. danska markadarins, par til samskipti milli
landanna rofnadi. Island leitadi einnig efnahaglegs skjél hji Bretlandi sam-
kvaemt skjolskenningunni en eftir ad norrena gjaldmidlasamstarfid (sem
Islandi var hluti af) hrundi fyrri heimsstyrjoldinni og gengi islensku
kronunnar féll 4 fyrri hluta pridja dratugarins, tengdu islensk stjornvold
kronuna vid breska pundid. Petta leiddi til stodugasta gengistimabils 1
sogu Islands sem vardi til arins 1939 (Jéhannes Nordal 2002). Eftir
gengisfellingu pad ar var kronan tengd bandarikjadal og hélst st tenging
i aratug (Porvaldur Gylfason 2009).

Hernam Breta var vissulega afall fyrir fullvalda pjod (eins og fjallad
verOur um sidar 1 kaflanum) en yfirrad Breta 4 Nordur-Atlantshafi
tryggdu ad Island gat haldid 4fram ad stunda alpjédavidskipti. Bandarikin
toku fljotlega vid vornum landsins en herverndarsamningurinn vid
Bandarikin tryggdi ekki einungis varnir heldur einnig vidskipti og um-
fangsmikla uppbyggingu innanlands og efnahagsadstod. Island naut sidan
dyggrar efnahagsadstodar Bandarikjanna allt til 4rsins 2006. I lok styrj-
aldarinnar hafdi skjél Breta og Bandarikjanna gert Island ad einu rikasta
landi heims (Sigurdur Snavarr 1993). I kjslfarid fylgdi umfangsmikil
bein og Obein efnahagsadstod sem vardi allt til loka sjéunda aratugar
lidinnar aldar. Island naut nerri tvéfalt haerri Marshall-adstodar en énnur
Evropuriki midad vid hofdatolu. Petta leiddi til mikilvagrar fjarfestingar
1 sjavartatvegt, raforku og landbanadi og tryggdi meiri ttflutning og inn-
flutning en annars hefdi ordid (Gudmundur Jénsson og Sigurdur Snaevarr
2008;Valur Ingimundarson 1996).

Dess ber einnig ad geta ad ein meginasteda pess ad islensk stjornvold
akvadu a0 gerast stofnadilar ad Alpjodabankanum og Alpjédagjaldeyris-
sj60num undir lok heimsstyrjaldarinnar sidari var vidleitni til ad styrkja
efnahagslegs stodu landsins 4 dvissutimum. Island naut um langt 4rabil
sérfredipekkingar, styrkja og hagstaedra lana fra pessum stofnunum (Jénas
Haralz 2002;Van de Laar 1980) og nt sidast 1 efnahagshruninu 2008.

Verulega dr tr efnahagsadstod Bandarikjanna um 1960 en pau héldu
engu ad sidur afram ad greida fyrir uppbyggingu og rekstur helstu sam-
gbngumidstodvar landsmanna vid umheiminn, Keflavikurflugvoll, og
kostnadarsamt flugumferdareftirlit umhverfis landid. Herst6din 4 Midnes-
heidi styrkti einnig efnahagslega st6du landsins med auknum gjaldeyris-
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forda og fjoldi Islendinga starfadi fyrir herinn. Erfitt er ad sja fyrir sér
efnahag landsmanna an studnings Bandrikjanna 4 pessum arum. Sama ma
segja um mikilvagi pess vera ad hluti af donskum markadi p6 a0 minna
hafi farid fyrir pvi 1 opinberri umraedu.

Akvednir dkostir geta fylgt pvi ad vera i efnahagslegu skjoli staerra
rikis. Efnahagsadstod Bandarikjanna dré t.d. Gr hvata fyrir islensk stjorn-
vold ad draga ar tollum og 60rum vidskiptahindrunum vid umheiminn.
Detta gerdi ad verkum ad Island dré lengur en velflest riki Vestur-Evrépu
a0 taka upp fijalslynda efnahagsstefnu (Jakob E Asgeirsson 1988). Hafta-
stefnan vard einnig til pess ad Island gat ekki tekid patt i efnahagssam-
vinnu Evrépurikja 4 sjounda aratugnum, hvorki 4 vegum EFTA né
Efnahagsbandalags Evropu (Baldur Porhallsson og Hjalti Por Vignisson
2004). Studningur Bandarikjanna var ekki sist mikilvaegur hvad pdlitiske
skjol vardar eins og sidar verdur vikid ad.

Eftir a0 draga t6r Gr beinum efnahagsstudningi Bandarikjanna attu is-
lensk stjornvold ekki annan kost en ad reyna ad tryggja hagstaedari adgang
a0 mérkudum annarra Evrépurikja. Islensk sjornvald gengu pvi i EFTA
arid 1970 til ad tryggja ad landid yrdi i samfloti med 60rum EFTA-rikjum
vid gerd tvihlida friverslunarsamnings vid Efnahagsbandalag Evropu.
Samningurinn var undirritadur arid 1972, hann kom til framkvaemda
fjorum arum sidar (vegna porskastridanna vid Bretland og Vestur-Pyska-
land) og var mjog hagstedur fyrir islenskan sjavarttveg. Sama ma segja
um samninginn um Evrépska efnahagssvadid frd drinu 1994. Patttaka Is-
lands 1 innri markadi Evopusambandsins tryggir sameiginlegt regluverk 4
flestum svidum atvinnulifsins og gerir Islendingum sem og islenskum
fyrirtekjum kleift ad keppa 4 jafnréttisgrundvelli 2 hinum innri markadi
(Baldur Porhallsson 2004). Frjalst fledi voru, fjarmagns, pjonustu og folks
er einkum mikilvagt littum markadsvadum, eins og Islands sem eiga allt
sitt undir frjalsum vidskiptum. Samningurinn um Evrépska efnahags-
svadid skuldbindur Islendinga vissulega til ad taka upp 16ggjof Evropu-
sambandsins sem fellur undir samninginn en erfitt er ad imynda sér ad sa
uppgangur efnahagslifs sem verid hefur 4 landinu sidastlidna tvo aratugi
hefdi ordid sa sami an pess greida adgangs sem fékkst med adildinni ad
hinum innri markadi. fslensk stjérnvold hafa med 63rum ordum leitad
efnahagslegs skjols med pvi ad tryggja sér adild ad sterri markadi og med
patttoku 1 pvi regluverki sem setur par leikreglur.
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Adur en ad adildinni a8 EES kom héfdu Islendingar notid efnahags-
legs skjols annarra Nordurlandapjoda 4 vettvangi norrennar samvinnu
med adild sinni ad sameiginlegum vinnumarkadi eins og nanar verdur
fijallad um i tengslum vid félagslegt skjél. Réttur Islendinga til atvinnu-
patttéku 4 norreenum vinnumarkadi sem og réttur annarra Nordurlanda-
btia ad islenskum vinnumarkadi studladi til a0 mynda ad sveiflujofnun 4
atvinnumarkadi (Baldur Dérhallsson, Sverrir Steinsson og DPorsteinn
Kristinsson 2016). Nordurlondin veittu islendingum einnig mikilvagt
skjol med pvi ad taka patt 1 fjarmognun lans 2 vegum Alpjodagjaldeyris-
5j6dsins eftir hrun (Ossur Skaphédinsson 2010).

Politiskt skjol
St stadreynd ad donsk stjornvéld siu um framkvamd utanrikisstefu Is-
lands 4 millistridsarunum tryggdi ad pau veittu mikilvaegt diplomatiskt
skjol vid gerd vidskiptasamninga. {slensk stjornvéld hofou i fyrstu enga
burdi (pekkingarlega og stjornsyslulega) til ad sinna pessari samningsgerd
(Baldur Poérhallsson og Témas Joensen 2015). Donsk stjornvold tryggou
einnig politiskt skjol (6ryggi) sem landid purfti 4 ad halda med land-
helgisgzeslu. Sambandslagasamningurinn kvad 2 um ad Danmork hefdi &
hendi landhelgisgaeslu hér 4 landi undir donskum fina medan samning-
urinn veri i gildi, p.e. 1 25 ar eda par til Island kynni ad dkveda ad taka
hana 1 sinar hendur ad 6llu eda nokkru leyti a sinn kostnad. Pad gerdist
smam saman en Danir énnudust gaeslu vid landid isamt Islendingum
alveg fram ad sidari heimsstyrjold (Landhelgisgaeslan 2016).

Daénsk stjornvold leiddu einnig med gédu fordemi og Islendingar fylgdu
1 grofum drattum stefnu peirra 1 utanrikismalum eins og algengt er 1 sam-
skiptum litilla og storra vinapjéda. island ték t.d. upp hlutleysisstefnu og
fylgdi par med stefiu Dana og annarra Nordurlandapjéda. Island tok patt
1 sameiginlegum yfirlysingum peirra um hlutleysi og vonadist eftir ad
vidmid alpjédakerfising um ad virda tti sjalfsikvordunarrétt rikja 4
stridstimum myndi halda. En annad kom 4 daginn. Hvorki vidmid al-
pjddakerfisins um hlutleysi né stadsetning landsins 4 Gtjadri Evropu veitti
skjol 1 seinni heimsstyrjoldinni. Danmérk var auk pess of vanmattug til
ad tryggja varnir Islands sem og sinar eigin eins og i [jos kom vid hernim
Djodverja. Danmork hafdi reyndar allt fra byrjun 19. aldar verid of veik-
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burda til ad veita Islandi skjol pegar mest 4 reyndi, p.e. i Napéleons-
stridunum og badum heimsstyrjoldum 20. aldar. Danmork var of litil til
a0 veita Islandi prenns konar skjél gegn kreppum sem skjélskenningin
kvedur 4 um, p.e.ad koma 1 veg fyrir ad stridsatokin leiddu til alvarlegrar
kreppu hér 4 landi, veita adstod medan 2 stridsatokunum st6d og ad koma
med beinum hatti ad endurreisn 1 landinu ad atokunum loknum. Pessi
kreppustjornun er ein helsta astzda pess ad litid riki leitar skjols hja vold-
ugra riki eda alpjoédastofnunum eins og fram hefur komid.

Bretland var ordid allsradandi 4 Nordur-Atlantshafi. Pad hafoi 1
Napoleonsstridunum og 1 fyrri heimsstyrjoldinni tryggt Islandi skjél. A
timum Napolednsstridanna tryggdu Bretar samskipti vid umheiminn og
adgang ad erlendum morkudum (Baldur Porhallsson og Témas Joensen
2015). 1 fyrri heimsstyrjoldinni tryggdu Bretar innflutning 4 eldsneyti og
60rum naudsynjum. Skjol Breta var landsmonnum pé ekki ad kostnadar-
lausu par sem Bretar toku eigin hagmuni fram yfir hagsmuni Islendinga
pegar kom ad atflutningi ra landinu (Gunnar P6r Bjarnason 2015; Sol-
run Jensdoéttir 1980). Adgangur islenskra utflygjenda ad Bandarikja-
markadi var einnig mikilvegur 1 fyrri heimsstyrjoldinni en fyrir hana og
a0 henni lokinni voru mjog litil vidskipti milli landanna. Pad ad islenskir
radamenn urdu ad sja um sin eigin utanrikismal 1 auknum maeli 4 styrj-
aldarirunum styrkti krofur um fullveldi Islands (Gunnar Pér Bjarnason
2015).

[ heimsstyrjoldinni sidari, pegar [sland var ordid fullvalda riki en enn
1 konungssambandi, gat Danmork ekki heldur ordid ad 1idi til ad tryggja
fullveldi landsins enda sjalt hernumin af Pjoédverjum. Bretland sem na
hAdi strid um yfirrad yfir Nordur-Atlantshafi tryggdi ad Island félli ekki
1 hendur bjédverjum. bad kom pvi 1 hlut Breta ad veita landsménnum
politiskt, efnahagslegt eda félagslegt skjol. Pad var vissulega 4 kostnad her-
nams og fullveldis en enginn velkist lengur 1 vafa um ad kostir hernamsins
voru fleiri en gallarnir 1 [josi pess astands sem rikti 1 Evropu. Litil riki
mega sin litils 1 stridsatokum og eru 1 raun had akvérdounum voldugri
rikja baedi hvad vardar vidskipti og yfirrad yfir eigin landsvadi. Fullveldi
smarikja er pvi avallt fallvalt 1 stridsatokum. Stéra spurningin sem rada-
menn smarikja standa frammi fyrir er hvort fylgja eigi voldugri rikjum
ad malum og jafnvel leita skjols hja peim eda reyna ad verja fullveldid
med pvi ad standa ein og ostudd.
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Bandarikin téku vid sem skjoélsveitandi af Bretum arid 1941. Banda-
rikin tryggdu ekki einungis varnir landsins heldur studdu pau lIydveldis-
stofnunina 1944 og 16gdu pannig grunninn ad langvarandi vinattu-
sambandi rikjanna (Baldur Pérhallsson, Sverrir Steinsson og Porsteinn
Kristinsson 2016). Bandarikin gengu ad flestum meginkrofum islenska
stjornvalda 1 vidredum um herverndarsamninginn fra 1941, Keflavikur-
samninginn arid 1946 og varnarsamninginn 1951. Enda poétt andsted-
ingar varnarsamvinnu vid Bandarikin sékudu islensk stjornvold um
fullveldistramsal er ekki haegt ad efast um ad hér voru tvo fullvalda riki
a0 semja sin 4 milli um tilhdgun varnarmala. Islendingar voru vissulega
beittir prystingi til ad taka patt 1 vestreenni varnarsamvinnu og urdu fyrir
dhrifum af akvérdunum Noregs og Danmerkur ad taka patt 1 stofnun
Atlantshafsbandalagsins. Stjornvold tregdudust hins vegar lengi vid ad
lata af hlutleysisstefnunni en eftir pvi sem atokin milli austurs og vesturs
hordnudu og kalt strid skall 4 var akvedid ad taka patt 1 vestreenni varnar-
samvinnu til ad tryggja 6ryggi landsmanna (Valur Ingimundarson 1996).
Jafnframt maetti halda pvi fram ad efnahagsadstod Bandarikjanna hafi stutt
vid bakid 4 lydradisproun 4 Islandi. Adstodin var ad minnsta kosti veitt
med pad ad markmidi ad styrkja lydradisotlin 1 landinu.

Adildin ad NATO og varnarsamvinnan vid Bandarikin veitti ekki
adeins hernadarlegt skjol heldur einnig diplomatiskt skjol pegar kom ad
uttaerslu fiskveidilogsogunnar. Bresk stjornvold veigrudu sér vid ad beita
Islendinga ofurefli 4 fiskimidunum (sem pau hefdi haglega getad gert)
vegna hoétana islenskra stjornvalda um ad ganga Gr NATO og reka herinn
ar landi. Bandarisk stjérnvold beittu sér ekki gegn Islendingum i deilunni
og adildarriki NATO, eins og Noregur, reyndu ad midla malum. Forsenda
fyrir Gtferslu fiskveidilogsogunnar 14 1 breytingum 4 hafrétti sem voru
ad eiga sér stad 4 hafréttarradstefoum Sameinudu pjédanna. An pessara
breytinga hefdu Bretar og adrar Evropupjodir traudla vidurkennt rétt Is-
lendinga til yfirrada yfir fiskveidilogsogunni (sji Gudni Th. Jéhannesson
2007; Sverrir Steinsson 2016). Islands naut pvi skjols af reglum og vid-
midum alpjédakerfisins rétt eins og skjolskenningin kvedur a um.

Islendingar nutu pess einnig ad vera ekki of hadir vidskiptum vid
vesturveldin og geta t.d. pegar 4 reyndi 1 Iondunarbanni Breta tekid upp
vidskipti vid Sovétrikin. Petta synir mikilvagi pess fyrir litil riki ad vera
ekki of had einu tilteknu riki og geta um frjalst hofud strokid pegar ad
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alpj6davidskiptum kemur (Baldur Pérhallsson, Sverrir Steinsson og Por-
steinn Kristinsson 2016).

Hid sama getur reyndar lika att vid um hervarnir. Mérgum studnings-
monnum varnarsamvinnunnar vid Bandarikin var illa brugdid vid ein-
hlida akvordun bandariskra stjornvalda ad loka herst6dunni 2 Midnes-
heidi arid 2006.Varnarsamningur Islands og Bandarikjanna er vissulega i
tullu gildi en hann hefur adra merkingu eftir ad landid var skilid eftir
varnarlaust, p.e. an herverndar eins um sumir pessara studningsmanna
myndu orda pad. I kjofar pessa brugdu islensk sjornvold 4 pad rad ad
gera Oryggissamninga vid énnur nagrannariki eins og Kanada og Noreg
og tryggja timabundnar loftvarnir med vidveru flughera NATO-rikja 2
landinu. NATO og 6nnur adildarriki pess en Bandarikin gegna pvi veiga-
meira hlutverki 1 vérnum landsins en 4dur par sem pau eru ordin beinir
skjolsveitendur. Adildin ad Schengen-samstarfinu hefur einnig veitt
vidtekara og mikilvaegara skjol en margir toldu 1 fyrstu ad yroi raunin,
sérstaklega 4 svidi logreglusamstarfs.

Einnig ma nefna ad Island nytur enn gods af — eda skjéls af — niinni
samvinnu vid onnur riki Nordurlanda. Enda pott morgum hér 4 landi
hafi fundist ad Nordurlond steedu ekki naegjanlega ad baki Islendingum
i Icesave-deilunni skipti dipléomatisk adstod Nordmanna og annarra
Nordurlanda miklu mali pegar kom ad pvi ad tryggja lan fra Alpj6da-
gjaldeyrissjoonum (Ossur Skarphédinsson 2010). Samflot Islands med
Nordurlondunum skiptir einnig miklu mali pegar stjérnvold vilja verja
hagsmuni landsins og koma hugdarefnum sinum 2 framferi 4 vettvangi
alpjodastofnana eins og EES og ESB, UNESCO, Alpjédabankans og
Sameinudu pjédanna.

Pad politiska skjol sem Island hefur notid { formi varna, utanrikispjon-
ustu og vidmida og leikreglna alpjodakerfisins hefur skipt skopum fyrir
fullveldi landsins. An pessa skjols hefdi islenskum stjérnvéldum traudla
tekist ad stekka fiskveidilogsdguna (sem skapadi grunninn ad velseld
pjodarinnar 4 sidari hluta 20. aldar) og koma malum aleidis 1 stofnunum
alpjédasamfélagsins (Baldur Pérhallsson og Témas Joensen 2015; Baldur
Dérhallsson, Sverrir Steinsson og Porsteinn Kristinsson 2016).
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Félagslegt skjol

Um aldir féru mikilvaegustu alpjodasamskipti Islendinga fram 1 gegnum
Kaupmannahétn, héfudborg landsins. Borgin hélt afram ad vera mid-
punktur 1 utanférum landsmanna p6 ad 6drum afangastédum fj6lgadi
smim saman eftir sambandslagasamninginn. Peir Islendingar sem héldu
utan til nims, hvort sem var 1 hask6lanam eda idnnam, foru ad langstaerst-
um hluta til Danmerkur. Hingad til lands komu einnig helst idnadar-
menn padan og kenndu Islendingum t.d. mjélkurvinnslu. Langmest
menningarsamskipti voru vid Danmorku enda 16ndin 1 konungssam-
bandi. fslendingar héltu einnig 4fram ad njota avaxta fjarframlaga fra
dénskum stjornvéldum og félagasamtokum fra peim timum pegar island
var hluti af Danmérku. Islensk stjornvold 16gdu t.d. ekki fé i byggingu
spitala fyrr en med byggingu Landspitalans. Um aldamoétin 1900 byggoi
og fjarmagnadi danska Oddfellowreglan holdsveikispitala sem var starf-
raektur par til holdsveiki hafdi ad mestu leyti verid Gtrymt a fimmta ara-
tugnum. Arid 1901 héfu félagar 1 St. Jésefsreglunni, sem komu fra
Danmorku, einnig byggingu sjikrahass i Reykjavik sem vard adalspitali
landsmanna par til Landspitalinn tok til starfa 1 lok ars 1930 (Gudjén
Fridriksson og Jon b. bér 2013; Jén Olafur Isberg 2005).

Politiskur og samfélagslegur prystingur frd Danmorku hélt einnig
ifram 4 svidi mannréttinda. Arid 1915 fengu konur 40 4ra og eldri kosn-
ingarétt en sex arum sidar var kosningaaldur kvenna lekkadur 1 25 ar
med stjornarskrarbreytingu. Pessi breyting virdist hafa verid gerd eftir
prysting fra donsku rikisstjorninni 1 samningavidreedunum um sambands-
lagasamninginn (Audur Styrkarsdottir 1994).

Samskiptin vid Danmoérku skiptu pannig skopum pegar kom ad na-
timavadingu Islands 4 millistridsarunum. Alpjédlegir straumar og stefnur
héldu afram ad berast um Kaupmannahéfn og hofou umtalsverd ahrif
(Baldur Porhallsson og Témas Joensen 2015).T.d. ma nefna ad hér a landi
proadist svipad flokkakerfi og 4 60rum Nordurlondum, med apekkan
hugmyndafredilegan grunn p6 ad valdahlutfoll flokkanna yrdu onnur,
og uppbygging stjornsyslunnar tok mid af stjornsyslu annarra Nordur-
landa. Islendingar sottu einnig fyrirmyndir til senska velferdarkerfisins
(Gudmundur Jénsson 2001) og sensku/norrenu samvinnuhreyfingar-
innar (Gudmundur Jénsson 2012).
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Mikid hefur verid fjallad um bandarisk menningarahrif 4 Islandi
tengslum vid hernamid og herstddina vid Keflavik. Hernamid hafi mikil
dhrif 4 pjodtélagid. Bundinn var endi 4 aralangt atvinnuleysi, herinn
greiddi heerri laun en almennt tidkadist og baud oft upp a betri starfs-
skilyrdi. Petta breytti samningsstodu vinnandi folks 1 landinu gagnvart at-
vinnurekendum og hagur pess batnadi. Auk pessa hristi herndmid upp 1
hefdbundnum hlutverkum kynjanna par sem konur féru i vaxandi meli
at 4 vinnumarkad til ad maeta skorti 4 vinnuafli 1 landinu.

A drunum eftir strid hélt bandarisk menning afram ad hafa ahrif 4
hugmyndir, lifsstil, hefdir og venjur Islendinga. Petta flytti fyrir ni-
timavadingu 4 margvislegan hatt eins og med stofnun rikissjonvarps.
Dessir paettir tryggdu ad landsmenn fylgdu eftir breytingum 1 nagranna-
rikjunum og gerdu landid samkeppnishafara um vinnuafl, t.d. med pvi
ad tryggja ad folk flykktist ekki til annarra landa og sneri heim ad loknu
nami erlendis. Jafnframt ma halda pvi fram ad mikilvegi pess a0 vidhalda
islenskum hefdum og menningu byggist ad hluta til 4 peim andstedu
polum sem einkenndu deilur um amerisk menningardhrif. Nyjungar sem
komid var a4 tot 1 kjolfar pessarar umradu, svo sem rikissjonvarp, hafa
ordid til pess ad auka dhersluna 4 pad sem pjodlegt er eda islenskt. Nefna
ma sem demi ad landsmenn fagna nt 50 ara sdgu islensks sjonvarps. En
sameiginlegur menningararfur er 6llum fullvalda rikjum mikilvegur og
styrkir stoou peirra inn 4 vid sem Ut 4 vid. Bandarisk stjornvold voru
einnig 6tul vid ad bjoda islenskum forystumonnum i heimsédknir til
Bandarikjanna og islenskum stidentum styrki til nims. Petta hefur styrkt
samskipti rikjanna og aukid fledi hugmynda til landsins.

En pratt fyrir pessi miklu ahrif bandariskrar menningar 4 pj6dina
héldu islensk stjornvold fyrst og fremst afram ad leita eftir félagslegu skjoli
medal annarra Nordurlanda, einkum Danmerkur. Leitad var fyrirmynda
vid frekari uppbyggingu stjérnsyslunnar og velferdarkerfisins og
morgum svidum tok islensk 16ggjof sem fyrr mid af danskri 16ggjof
(Baldur Poérhallsson, Sverrir Steinsson og Porsteinn Kristinsson 2016).
Eftir heimsstyrjoldina sidari vard Kaupmannahtn bratt aftur midsto0 is-
lenskra stidenta erlendis par sem peir nutu sem fyrr adgangs a0 menntun
og 6drum félaglegum gedum danska velferdarkerfisins (Helgi Skali
Kjartansson 2010: 245, 403). Samvinna Nordurlanda veitti landsménnum
einnig mikilvaegt skjol eins og ferda- og atvinnufrelsi og adgang ad
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mennta- og velferdarkerfi rikjanna fjogurra. Fram undir lok 20. aldar voru
einnig langflestir innflytjendur hér a landi fra Nordurlondum (Hagstofa
Islands 2009). Mdguleikar Islendinga til ad mennta sig 4 56drum Nordur-
16ndum svo og straumar og stefnur sem fylgdu samskiptum milli landanna
hafa liklega verid vanmetnir i gegnum tidina. En in pessa ma efast um
ad tekist hefdi ad byggja upp pad 6fluga mennta- og heilbrigdiskerfi sem
sambzrilegt er vid pad sem best gerist 1 heiminum, p.e. 4 Nordurlond-
unum (Baldur Porhallsson og Témas Joensen 2015).

Degar mest hefur prengt ad 1 efnahagsmalum hafa landsmenn getad
notid peirra geda sem opinn adgangur ad Nordurlondum hefur bodid
upp 2 eins og pegar sildin hvarf i lok sjéunda aratugarins og eftir efna-
hagshrunid 2008. Adgangur islenskra namsmanna ad nami 1 Evropu hefur
skipt skopun fyrir menntun landsmanna og med EES-samningunum
hefur visinda- og menningarsamstarf vid Evropuriki storaukist. Pannig
standa sterri og um leid fjolpattari samftélog (visinda- og menningar-
samféldg) Islendingum opin og skapa grundvll og um leid skjol fyrir
Oflugra samfélag hér 4 landi. Samfélagid er pvi liklegra en ella til ad
blomstra og skapa framtid fyrir nyjar kynslodir.

Nordurlénd og Skotland

Ef Island er borid saman vid nigrannariki i austri p4 hafa pau fetad
svipada leid pegar kemur ad pvi ad styrkja fullveldi sitt. Pannig hafa
Nordurlond leitad ad efnahagslegu skjoli 4 innri markadi Evropusam-
bandsins p6 ad pau hafi mismunandi adkomu a0 honum. Meginmarkmid
rikjanna med ESB- og EES-adild hefur verid ad vidhalda hagvexti til ad
hafa rad a oflugu velferdarkerfi. Pannig styrkja pau fullveldi sitt og geta
auk pess lagt aukid fjarmagn til varnarmala sem kemur til vidbotar vid
adild 20 NATO eda nana samvinnu vid bandalagid um varnir 1 tilfelli
Finnlands og Svipjédar. Pannig tryggja pau varnir og par med fullveldi
landanna ef'til ataka kaemi vid 6vinveitta adila. Fra pvi ad Schengen-sam-
starfid hofst hafa rikin fimm einnig haft pdlitiskt skjol af pvi. Félagslegt
skjol szkja riki rétt eins og Island til Nordurlandasamvinnunnar, adildar
ad mennta- og visindadxetlunum Evrépusambandsins og adildar ad
dkvaedum um frjalsa for folks, fyrst 4 vettvangi Nordurlandasamvinnunnar
og sidar hja ESB.

87



Umbrot_(28.2.2017) .qxp_Layout 1 1.3.2017 18:23 Page@

BALDUR PORHALLSSON

Um leid og Eystrarsaltsrikin prji endurheimtu fullveldi sitt reyndu
pbau ad tryggja sér adild ad NATO og ESB en adild ad pessum banda-
l6gum og niin samvinna vid Bandarikin er talin lykill ad pvi ad tryggja
tullveldi peirra. Rikin prji njéta pannig ekki bara hernadarlegs, efna-
hagslegs og félagslegs skjols af vestrenni samvinnu heldur einnig diplém-
atisks skjols 1 glimu peirra vid risann 1 austri. Auk pessa vinna rikin naid
med Nordurlondunum 2 vettvangi alpjédastofnana og tvihlida tengsl
Eistlands og Finnlands veitir fyrrnefnda rikinu mikilvaegt félagslegt og
efnahagslegt skjol (Baldur borhallsson og Bailes 2016).

[ fredigrein um pad, hvar Skotland sem hugsanlegt nytt sjalfstett riki
myndi leita sér skjols, var nidurstadan st ad helsti skjolsveitandi Skota
yrdi sem fyrr Bretland par sem sjalfsteedissinnar etludu t.d. ad halda breska
pundinu og hafa Englandsbanka (breska sedlabankann) ad fjarhagslegum
bakhjarli landsins. DPeir gerdu einnig rad fyrir aframhaldandi nanum
télagslegum tengslum pjdédanna sem tilheyra Bretlandi og kristalladist 1
peirri stetnu ad vidhalda @tti konungssambandinu. Skoski pjoédernisflokk-
urinn taladi fyrir aframhaldandi veru Skotlands 1 Evrépusambandinu og
NATO og taldi veru landsins 1 pessum bandalogum raunar eina af grund-
vallarforsendum pess ad Skotar gaetu stofnad sjalfsteett riki. Petta er mjog
athyglisvert 1 1j6si pess ad par til nokkrum misserum fyrir pjoédar-
atkvaedagreidsluna um sjalfstzdi var Skoski pjodernistlokkurinn med 6llu
andvigur adild ad NATO en breytti um stefnu 1 addraganda kosninganna
pbegar hann st6d frammi fyrir pvi ad hugsanlega yroi Skotland sjalfstaett
riki og ad tryggja pyrfti varnir pess. Nidurstada greinarinnar var einnig
st ad Skotar myndu lita til Bandarikjanna hvad skjél og tryggingu full-
veldisins vardar, badi 1 efnahagslegu og politisku (hernadarlegu og
diplomatisku) tilliti. En a0ur en til pjodaratkvaedagreidslunnar kom hafdi
skoska heimastjornin lagt grunninn ad nanum tengslum vid Bandarikin
(Baldur Poérhallsson, Bailes og Johnstone 2013).

Lokaord

Litil riki eiga allt sitt undir pvi ad steerri riki virdi fullveldi peirra. Eins
og margar adrar smearri pjodir hafa Islendingar fengid ad kynnast pessu,
t.d. 1 hernami sidari heimsstyrjaldarinnar og deilunum um utfaerslu fisk-
veidilogsdgunnar. Ad stor riki virdi alpjodareglur og alpjodleg viomid
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skiptir sképum fyrir sjalfstaedi litilla rikja. T pessari grein hefur verid leitast
vid ad svara peirri spurningu hvernig litil riki tryggja og styrkja fullveldi
sitt. Greint hefur verid hvernig Island hefur tekist 4 vid petta verkefni fra
pvi ad pad vard fullvalda riki. Meginnidurstadan er st ad Island, eins og
6ll smearri nagrannariki pess, hefur leitad eftir politisku, efnahagslegu og
télagslegu skjoli voldugri rikja og alpjodastofnana til ad tryggja og styrkja
tullveldi sitt. Pannig hata islensk stjérnvéld til ad mynda notid skjols sterri
rikja og alpj6dastotnana pegar kemur ad vérnum landsins og fengid sk;jol
i formi diplématiskrar adstodar vid Gtferslu fiskveidilogsdgunnar og gerd
vidskiptasamninga. Islendingar hafa einnig notid skjols i formi beinnar
efnahagsadstodar og adgangs ad steerra markadssvaedi. Islensk sgornvold
hafa leitad eftir ninum félagslegum samskiptum vid nagrannariki sin til
ad tryggja fledi hugmynda, vidmida og gilda til landsins. Adgangur ad
atvinnutzkiferum og menntastofnunum nagrannalandanna er lykilatridi
1 pvi sambandi. Stjérnvold hafa einnig leitad eftir fyrirmyndum um upp-
byggingu innvida samfélagsins eins og t.d. velferdarkerfisins. Lita ma a
pessa patti sem hluta af félagslegu skjoli sem naest fram med nainni sam-
vinnu vid einstok riki og £j6lpjodlegri samvinnu innan Nordurlandarads
og Evropska efnahagssvadisins.

An skjolsveitenda stzdi fullveldi fslands ekki eins traustum fotum. Is-
lensk stjornvold hafa kosid NATO og Bandarikin sem skjolsveitendur
pegar kemur ad hervornum og Schengen-samstarfid hvad landamaera-
eftirlit og samvinnu l6greglu vardar. Pannig tryggja pau politiskt fullveldi
landsins samkvaemt skjolskenningunni. Pau hafa einnig dkvedid ad deila
voldum med adildarrikjum EES til ad tryggja pad skjol sem felst 1 adild
ad innri markadi. Patttaka 1 pessari samvinnu Evopurikja styrkir atflutn-
ingsgreinarnar svo um munar og sameiginlegur lagarammi rikjanna
tryggir ad Islendingar og islensk fyrirteki i 6llum atvinnugreinum nema
landbtinadi standa jafnfetis erlendum samkeppnisadilum og njota peirra
teekifeera sem bjodast 4 morkudum rikja Evropu. Allt petta styrkir efna-
hagslegt fullveldi landsins. Stjérnvold hafa einnig lagt dherslu 4 tengja Is-
lendinga vid pa strauma og per stefnur sem hast ber hverju sinni 4
Nordurlondum og 1 6drum hlutum Evrépu med pvi ad tryggja frjalsa
for tolks til pessara landa svo og adgang ad menntastofnunum og rann-
soknar- og nyskdpunarsjodum ESB og Nordurlandarids. Til ad na pessu
markmidi hefur landid ad sama skapi verid opnad fyrir fledi folks fra
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l6ndum EES og lidkad hefur verid fyrir adgangi akademiskra starfsmanna
fra 6drum rikjum. Pannig vilja sj6rnvold styrkja félagslegt fullveldi lands-
1ns.

Skjoli getur hins vegar fylgt verulegur kostnadur. Kostnadurinn sem
tylgir hugsanlegu skjoli ma ekki vega pyngra en avinningurinn sem af
pvi hlyst. Smariki verda sjalf ad geta vegid og metid kosti og galla pess
skjols sem 1 bodi er. Pvi naest geta pau tekid upplysta akvordun um pad
hvort avinningurinn sem felst 1 pvi ad leyta skjols sé meiri en kostnadur-
inn sem pvi fylgir. Flestir islenskir stjornmalamenn hafa t.d. talid ad
kostnadurinn vid adild Islands ad Evrépusambandinu vegi pyngra en
avinningurinn. Peir hafa pvi margir hverjir ekki viljad taka upp vidraedur
vid Evrépusambandid um adild eda ljaka adildarvidredunum sem hofust
arid 2009.Ytirrad landamanna yfir frumatvinnugreinunum (sjavaratvegi
og landbanadi) virdast skipta hér skopum og ad lata ekki formlega af
hendi fullveldi eda stjorn eigin mala. Pad geta islenskir stjornmalamenn
par ad auki traudla gert vegna rikjandi ordreedu um mikilvaegi sjalfstedis
og fullveldis landsins. Ordradan hefur beina skirskotun til sjalfstaedisbar-
attunnar, porskastridanna og deilunnar um veru herlids hér 4 landi
(Gudmundur Halfdanarson 2004). En pad er 6nnur saga.

Litil riki eru eigi ad sidur hadari alpj6davidskiptum, eiga erfidara med
ad verjast utanadkomandi ardsum og purfa ad vera meira vakandi fyrir
pvi en hin steerri riki ad nyjustu straumar og stefnur (t.d. 1 visindum) ber-
ist til landsins. Pau eiga pvi ekki annan kost en ad taka virkan patt 1
alpjédasamvinnu og leita skjols hja einstaka rikjum og alpjédastofnunum
ef peim 4 ad takast ad tryggja g6d lifskjor, varnir og nitimavadingu. Litil
riki verda ad sjalfsdgdu ad reyna ad takmarka pa dkosti sem nain sam-
vinna og skjél getur falid 1 sér. Pad geta pau gert med pvi gangast ekki
undir ipyngjandi skuldbindingar og beita par med fullveldinu til pess ad
tryggja hagstaett skjol og koma 1 veg fyrir ad skjolid verdi pragandi.
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