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Pj6dsogur ur skdlakerfinu

JON TORFI JONASSON
Uppeldis- og menntunarfredi
Hdskdéli Islands

Settar eru fram sex staShefingar um préun islenska skoélakerfisins. Su fyrsta er um
hve natengd hiin sé frumkveedi 16ggjafans, 6nnur er ad nd sé haegt ad tala um eitt
skolakerfi fyrir badi stilkur og pilta pétt svo hafi ekki verid { upphafi aldarinnar, s
pridja er um mikilveegan pétt atvinnulifs { uppbyggingu menntunar vegna pess hve
krofur um menntun hafi aukist, st fjérda er um ventanlega eflingu starfsmenntunar a
framhaldsskolastigi, si fimmta er um ad starfsndm muni rada préun haskdlastigsins 4
nastunni og sd sjotta er um framtid hins hefdbundna skélakerfis i 1j6si mikilla
tekniframfara sidustu dratugina og hve erfitt sé€ ad spa fyrir um préun pess. Sett eru
fram rok med og 4 méti 6llum stadhafingunum sex og lagt mat 4 sanngildi peirra. i
6llum tilvikum eru par dregnar { efa. Stidentspr6fid er notad sem melikvardi 4 voxt
skolakerfisins og pegar 4 heildina er litid hefur préun pess verid nokkud samfellt
stigandi. Préun kerfisins hefur verid mjog 6lik eftir pvi hvort horft er til pilta eda
stilkna og er s& munur { mikilveegum atridum svipadur nd og 4 fyrri hluta aldarinnar.
Pad er allt eins liklegt ad nemendur hafi sjalfir radid vexti skélakerfisins, engu sidur
en atvinnulif eda loggjafi. Ekki horfir vanlega med eflingu starfsndms 4
framhaldsskolastigi, pratt fyrir pad sem segir { fullyrdingu fjogur og allt eins liklegt
ad fredilegt ndm muni rada ferdinni 4 haskolastiginu enn sem fyrr. Dregid er { efa ad
teekninyjungar af ymsu tagi muni 4 na@stunni breyta mjog skélakerfinu eda innvidum
skolastarfs.

Skélastarf 4 Islandi hefur tekid undraverdum breytingum 4 pessari 61d. Um sidustu
aldamét var engin skdlaskylda i landinu, en nd er hin 10 ar. P4 ttskrifadi einn skoli
stiidenta en nu gera pad 25 skélar. Kennt var i tveimur hask6ladeildum en nu veita
sex skodlar haskdlagradu og sjo til vidbotar brautskrd nemendur 4 haskolastigi (sja
Toflu 1.2.3. { Menntamélaraduneytid, 1996). En pétt greina megi meginlinurnar {
préun skoélakerfisins er svolitid erfitt ad 4tta sig 4 pvi hvad einkenni hana eda radi
ferdinni. Fyrir nokkrum arum spadi ég hver yrdi framvinda skélakerfisins nastu
aratugina (J6n Torfi J6nasson, 1990b). Par benti ég 4 fjolmorg atridi sem lystu pro-
uninni sidustu 4r, ad minnsta kosti eins og hiin birtist 4 yfirbordinu, og pétt Bragi
J6sepsson (1968), Fridgeir Borkur Hansen (1987), Gestur Gudmundsson (1993),
Ingélfur A. J6hannesson (1984), og Jon Torfi Jénasson (1992a, 1992b, 1995b,
1996a) hafi gert grein fyrir nokkrum mikilvegum pattum i préun kerfisins er samt
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sem &dur enn margt 61j6st um einkenni hennar og edli. Ef til vill er pad einmitt pess
vegna sem peir sem fjalla um skélamal eiga ekki annarra kosta vol en ad setja fram

L .

ber sé fjallad. Pad ma jafnvel ganga svo langt ad hefja bar 4 stall
vegna pess hve alpekkt sannindi speglast { beim.

Eg mun reda stadhafingar um sex 6lika pztti 1 préun islenska skolakerfisins. Ef
hagt er ad komast ad nidurstodu um par pa verdur pad til pess ad auka verulega
skilning 4 pessu kerfi. Fyrst verdur gerd stutt grein fyrir pessum stadhafingum en
sidan nefnd rok fyrir sannleiksgildi peirra og onnur rok sem gefa tilefni til efa-
semda. AJ lokum verdur lagt mat 4 hverja peirra.
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Fyrsta stadhefingin snyst um voxt skdlakerfisins. Svo virdist sem kerfi
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framsyns 1oggjafa. Pad er pvi forvitnilegt ad athuga hvort stokkbreytingar hafi ord-
i0 4 skdlakerfinu og jafnframt ad stadfesta ad per fylgi i kjolfar lagasetninga. Pessa
umradu ma draga saman { eftirfarandi staSh®fingu:

e
reytingar og b4 einkum
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1. Skoélakerfid 6x haegt og rélega 4 fyrri hluta aldarinnar en pegar 1ida tok 4 seinni
hluta hennar tok kerfi® nokkra (oft stéra) vaxtarkippi, einkum i kjolfar mikil-
vagra lagasetninga.

Margir eru sannferdir um ad jafnredi sé ni med kynjunum { skélakerfinu. Peim
badi finnst pad og telja ad pad hljéti ad vera svo vegna bess hve stor skref Islend-
ingar hafi stigid { att til jafnréttis. Pad blasi lika vid hvert sem litid er { skélakerfinu
ad stada pessara tveggja hopa sé svipud, pott stilkur virdist hafa vinninginn { flest-
um efnum. Pess vegna sé€ pad trelt hugsun ad taka upp gémlu tugguna um misjafna
stodu kynjanna, ad minnsta kosti { pessum malaflokki. Pad m4a orda bessa skodun
med eftirfarandi stadhefingu:
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PJODPSOGUR UR SKOLAKERFINU

Menntun beggja kynja hefur vaxid hr6dum skrefum og 4 pvi hljéta ad vera ein-
hverjar skyringar. Ungt félk veltir pvi vafalaust fyrir sér hvada atvinnumoguleikar
séu ad ndmi loknu og hvort eftir menntuninni sé sést og peir sem radstafa almanna-
fé hafa lengi haft tri 4 gildi menntunar. Pessi tvo atridi, pad er vaentingar unga
félksins og tra yfirvalda 4 mikilveegi menntunar, og vafalaust fleiri, koma til greina
ef reynt er ad skyra voxt menntunar. En ventanlega eru pad atvinnurekendur sem
rada miklu um pad hve vel félki gengur ad f4 vinnu ad nadmi loknu. Jakvad og jafn-
vel hvetjandi afstada peirra redur ugglaust mestu um voxt skdlakerfisins. Pessa
skoBdun ma orda med eftirfarandi fullyrdingu:

3. Pegar vel er ad gad hefur atvinnulifid stjérnad vexti skolakerfisins hér 4 landi pott
pad hafi ekki alltaf virst svo.

Pritt fyrir petta er eins og starfsmenntun hafi ekki 68last pann sess { islensku skola-
kerfi sem henni ber ef midad er vid pad sem tidkast { 66rum 16ndum. Tolfredihand-
bék menntamaélaraduneytisins synir ad vid stondum ad baki flestum ndgrannapj6o-
um okkar i pessu efni (Mynd 1.5.9, Menntamalaraduneytid, 1996). Adeins 28%
nemenda { framhaldsskéla 4 {slandi eru skradir { starfsndm (39% ef allir sem skrad-
ir eru 4 vidskiptabrautir eru taldir med). I Hollandi og Svipj6d er samberileg tala
70% og i Pyskalandi teep 80%. Island hefur pridja legsta hlutfall peirra Evrépu-
landa sem eru 4 myndinni. Starfsmenntun hefur meira ad segja verid 4 hegu und-
anhaldi, hlutfallslega, nanast alla pessa 6ld (sja Mynd 7, i J6n Torfi J6nasson,
1996a) og ef starfsmenntun 4 framhaldsskdlastigi er mjog mikilvaeg, til demis fra
sjénarh6li nemenda eda atvinnulifs, pa er ekki seinna venna ad snia vid bladinu.
Pad hefur lengi verid samstada um petta efni { umredu um umbatur 4 islenska
skélakerfinu og ég hef raki® pad i nokkrum adalatridum { Jon Torfi J6nasson
(1992b). En pad er eins og ekki hafi tekist ad snda préuninni vid. Nud stendur til ad
gera enn eina tilraun til pess med nyjum 16gum um framhaldsskoéla, sem sett voru
1996. { skyrslu menntamalaradherra um efnid er gerd grein fyrir pessum nyju hug-
myndum (Menntamalaraduneytid, 1994) og virdist vera um par g6d samstada. Um
petta mal virdist pvi mega stadhafa:

4. Nu blasa vid pattaskil 1 starfsmenntun & framhaldsskolastigi. Malsvarar atvinnu-
lifs, yfirvold menntamadla og starfsmenn skéla virdast vera 4 einu méli um mikil-
vegi pess ad efla margvislegt starfsndm, ekki sist 4 framhaldsskolastigi.

Haskoli Islands hefur vaxid feikilega hratt undanfarna 4ratugi og mest hefur borid

par 4 margvislegu fredilegu grunnnami { Félagsvisinda-, Heimspeki- og Raunvis-
indadeild, pott storir hopar hafi einnig soétt { vidskipta- og heilsugaslugreinar. En ni
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blasa vid nyir timar. Fj6lmargir adrir skélar eru ni annad hvort begar komnir 4 hé-
lasng eda a Ie18inni bangao (sla Toflu 1.2.3. 1 Menntamalarabuneytlo 1990) og

W‘

allt Gtlit fyrir ad haskolastigid breytist mjog 4 nastu ératugu‘n og uppgangur fredi-

legs grunndms sé 1idinn, ad minnsta kosti { bili. StaShafingin um petta litur svona

ut:

5. Mikil gréska hefur verid i margv1slegu Iraemlegu nami 4 haskdlastiginu undan-
farna dratugi, en nd er ad renna upp n eid. Fjoimargar starfsnamsbrautir 4
pessu skdlastigi verda efldar eda nyjar stofn"ﬁar og par munu skyggja & hinar
freedilegu brautir.

egt fyrir pa sem stjorna skolakerfinu ad 4tta sig 4 pvi hve hradar

breytingamar og hve svelglanlegt skolakerfid purfi ad vera svo ad pad standist
krofur nyrra tima sem einkennast af hardri samkeppni. Pj66félag framtidarinnar er
teknipj6dfélag sem breytist ékaﬂega hratt. Atvinnugreinar og allir starfs- og lifs-
hattir munu gjorbreytast 4 6rskommum tima. Pad er ekki adeins ad endurskoda
purfi allt ndmsefnid { skéla.‘e.-im, heldl.,r mun ba:éi vm..ulag par og jafnvel ke--ié
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Skoélakerfid 6x haegt og rélega a fyrri hluta aldarinnar en pegar lida tok 4 seinni
hiuta hennar t6k kerfid nokkra (oft stéra) vaxtarkippi, einkum { kjoifar mikilvagra
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Nokkur mikilveg rok renna stodum undir pessa fullyrdingu. Pad er umdeilanlegt
hvada melikvardi synir best umfang skélakerfisins, en oft er fjoldi nemenda notad-
ur vegna pess ad pad er tiltolulega einfalt ad mela pa sterd og hin segir bysna mik-
10, einkum um pad hvort kerfid sé ad vaxa eda minnka. Ad visu geta einfaldar
fjoldatolur verid villandi einkum ef per eiga ad varpa lj6si 4 breytingar 4 kerfi eins
og skdlakerfinu, pvi ad 4 bak vid par geta falist alls kyns breytingar, medal annars
4 steerd peirra hépa sem venjulega szkja tiltekid ndm. Til demis getur verid ad
stidentum fj6lgi dkvedid timabil vegna bess ad peir argangar sem taka stidentsprof
eru ad stekka en ekki vegna pess ad hlutfallslega fleiri taki pr6fid. Til pess ad snida
af slika annmarka er hér 4 eftir alltaf studst vid fjolda sem hlutfall af argangi, til
demis fjoldi stidenta sem hlutfall af drgangi tvitugra. Sem demi um voxt fram-
haldsskoélakerfisins verdur hér 4 eftir rett um stidentspréfid sem er sa hluti fram-
haldsskélans sem mest hefur borid 4 alla pessa 6ld. Pad md sja 4 Mynd 1 hve voxt-
ur stidentsmenntunar er hegur fram yfir 1965 en tekur pa stefnu upp 4 vid og held-
ur henni ad mestu sidan. Pad er eins og pad verdi umskipti { ad minnsta kosti pess-

80 -
Stidentsprof,

60 1 ‘,70 af ZQ ara
argangi
Besta

% 40 ¢ veldisfall.

Stiidentsprof,
% af 20 ara

20 4 argangi, 1911-
1994

0 42 " . 5 o M

1910 1930 1950 1970 1990 2010

Mynd 1. Fjoldi stidenta ar hvert, syndur sem hlutfall af fjolda tvitugra arin 1911
til 1994.1

1 Einnig er synt veldisfallid y=aebx sem best Iysir bessum hlutfallstslum. Studullinn b er 0,06 (sja Jon
Torfi J6nasson, 1997, Toflu 1). Veldisfallid y=aebX Iysir vexti par sem aukningin 4 timaeiningu (x) er
{ réttu hlutfalli vid bad magn sem fyrir er. Aukningin er tdknud med studlinum b { jofnunni, midad vid
a0 breytingin sé stodug. Ef reikna 4 breytinguna sem medalaukningu { présentum (g) yfir timabilid pa
faest su steerd dr jofnunni b=In(1+g/100). Munurinn 4 b og g er svo litill { pvi samhengi sem hér er til
umradu ad rett er um studulinn b sem hlutfallsaukningu yfir pa timaeiningu sem er notud { jofnunni.
{ J6n Torfi Jénasson (1997) leitast ég vid ad fzra rok fyrir pvi ad nota veldisfoll frekar en linuleg foll
til pess ad 1ysa peim breytingum sem hér eru til umfjollunar, en pegar skemmri timabil eru athugud
vir8ist ekki vera tilefni til annars en ad nota linulega sp4. :
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hvort sem 1itid er til allra stidenta eda til karla og kvenna hvors { sinu lagi (J6n Torfi
Jénasson 1995b, sjd Myndir 4 og 9)

Ekki var mikid um logfestar skélastofnanir 4 19. 61d pétt skélum fjolgadi sifellt
sidustu 4ratugi aldarinnar. A fyrstu ratugum 20. aldar fardist pad 1 voxt ad sett
veru 16g um skéla, ekki sist starfsmenntask6la? og traustur grunnur var lagdur ad

barnafredslunni med fredslulogunum 1907. Pétt skélaganga veeri samt sem adur

litil i landinu pegar a heildina er litid, fyrstu aratugi aldarinnar, 6x hin smam sam-
an. Med seiningu {jolmargra laga 1929-1930, en p6 einkum lagabalkanna 1946, var
grundvsllur skélakerfisins treystur enn frekar. Mikilvagar breytingarnar voru sid-

an gerdar med setningu laga um idnskéla 1955 og 1966, laga um menntaskdla 1970,
laga um grunnskoéla 1974 og heimildarlaga um stofnun fjolbrautaskélanna 4 dttunda
aratugnum. Skélasoknin 6x hrodum skrefum. D@&mi um mikla breytingu 4 skomm-
um tima er fj6lgun stidenta 4 drunum 1965—1975 (sja Mynd 2).

Mynd 2 symr eins og Mynd 1 hve margir t tudentsp r6f par sem fjoldinn er

[ S
dl

bvi. .
fjoldi stidenta aukist m1k16 4 pessum arum. Ny og hellstevp 16g u enntaskola
sem sett eru 4 pessum drum og 16g um grunnskoéla stuttu sidar eiga eﬂaust sinn patt
{ pessari préun maéla.

2 EKKi voru sett 16g um marga peirra fjolmorgu skéla sem stofnadir voru 4 19. 6ldinni, en { byrjun
hinnar 20. feerdist pad 1 voxt ad rikid taki dbyrgd 4 skélum med lagasetningu.
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Margvisleg rok vekja efasemdir um ofannefnda fullyrdingu. Pegar préun mennt-
unar 4 fslandi er athugud til langs tima p4 er aukningin hag og stigandi, pétt vida
megi finna smakippi hér og par. Skélaskyldan hefur vaxid nokkud jafnt (linulega)
fra 1907 (sja Mynd 1 { Jén Torfi Jénasson, 1992a) og eins medalfjoldi kennslu-
stunda 4 ari og hann er enn 4 uppleid. Medalfjoldi skdladra eftir skyldundm hefur
vaxid stodugt (linulega) { teepa 6ld (sja Mynd 3 1 Jon Torfi Jénasson, 1992a).

S4 hluti argangs (midad vid tvitugt f6lk) sem tekur stidentsprof hefur vaxid um
tep 6% 4 éri (ad jafnadi) nastum alla 6ldina og somuleidis fjoldi peirrra sem s&kja
hésko6lanam hér 4 landi. Petta kemur skyrt fram 4 veldisfallinu sem fellt er ad vext-
inum sem syndur er 4 Mynd 1 (sja rekilega umredu um betta i Jon Torfi J6nasson,
1997). Ef veldisfall (y=aebx) lysir vextinum best, pa er um ad re&da hlutfallsvoxt,
pad er ad segja ad vid betist jafnt hlutfall 4 hverju timabili (eins og pegar fé er &
jofnum voxtum). P4 ma segja ad voxturinn sé stodugur pott vidbotin haekki 1 hvert
sinn vegna pess ad hlutfallid er reiknad af sifellt heerri tolu. Einkenni stodugs veld-
isvaxtar er ad voxturinn virdist heegur fyrst i stad en her8ir svo 4 sér smadm saman.
Ef breytingum 4 kerfi eins og skdlakerfinu er best lyst med veldisvexti pd er edli-
legast ad telja ad kerfid hafi, pegar 4 heildina er litid, vaxid jafnt og bétt.

En hvad segir pad um skoélakerfid ef pvi er best lyst med veldisvexti? P4 vakna
medal annars efasemdir um ad lagasetningar endrum og eins hafi radid ferdinni og
jafnvel ma ganga svo langt ad telja lagasetningar vidleitni til pess ad gata pess ad
voxturinn geti gengid snurdulaust fyrir sig. Litum ndnar 4 Mynd 2, sem synir hlut-
fall stidenta 4 drunum 1960-1985. Voxturinn hefst um 1965 og er mikill og linu-
legur alveg til 1974, en pa verdur stodnun { nokkur ar og sidan verdur kippur aftur
1981. Svo virdist sem pad séu einhver stokk i kerfinu. En bad er engin astada til
pess ad tengja pau neinum sterkum bondum vid dkvardanir 16ggjafans. Einu mark-
verdu 1ogin um framhaldsskéla sem sett eru ndlagt pessu timabili eru 16gin um i10n-
skéla, 1955, og sidan aftur 1966, sem attu ad efla idnnamid og pannig (ad visu
Obeint) ad stemma stigu vid fjolgun stidenta. Login um menntaskdla sem sett voru
1970, 1idkudu adeins fyrir inntoku { menntaskdlana og leyfdu ymsar breytingar 4
skipulagi ndmsins, en erfitt er ad skrifa 4 pann reikning umrét { menntaskdlakerf-
inu. Pad ma audvitad segja ad kippurinn upp tr 1981 komi i kjolfar breyttra grunn-
skolalaga fra 1974 (breytingin tok raunar ekki gildi fyrr en 1976) en bad ma allt eins
halda pvi fram ad 6edlileg stodnun hafi verid arin par 4 undan og kerfid hafi adeins
verid ad rétta sig vid.

Nidurstada um stadhafingu eitt: Mat mitt 4 pessari fullyrdingu er ad pad sé fljot-
faerni ad dlykta ad skdlakerfid hafi vaxid { stokkum, pétt vida megi sja sveiflur,
sumar ad visu nokkud stérar. Midad vid veldisvoxtinn pa er edlilegast ad lita 4 peer
sem eins konar ,,leidréttingar* kerfis sem vikid hefur af sinni edlilegu braut. Pegar
4 heildina er 1itid er voxtur skélakerfisins mjog samfelldur og stodugur (sj4 Mynd
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ONNUR STAPHAFING

P6tt minna hafi verid lagt upp dr menntun stilkna en pilta 4 19. 61d og 4 fyrri hluta
20. aldar pa hefur fyrir nokkru nadst jafnvegi 4 milli kynjanna, og ef munurinn er
einhver pa er hann stilkunum { vil.

AT AL T a2 2 Tar i v 222l e b~ Xanaan 2 Ao lencon F2lle X ian o AX < {cer vrae axrnli
INOKKUIL lllll\llV(ﬂg TOK ICIllla btUUu I1 uiuin PCbba lulllel 1gu. AU VIdDU vai bVUllt'
il hreyfing { menntamalum kvenna 4 sidustu §ld. A3 minnsta kosti fjérir kvenna-

skélar voru stofnadir arin 1874-1880.3 Yfirleitt m4 b6 segja ad menntakerfid hafi {
byrjun verid skipulagt fyrir pilta, til deemis ef litid er til dranna fyrir 1890, en mikil-
veeg undantekning frd pvi er barnafredslan sem mun hafa verid fyrir b2di kynin
jafnt. Menntun { kvennaskélum og fyrir ljésmadur var fyrir stilkur, en Onnur
menntun var fyrir piita, pad er ad segja menntun banda, idnadarmanna, izkna,

o0

S

]
——.
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60 + / r / af 20 4ra 4rgangi
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Stidentsprof, % af 20
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Mynd 3. Fjoldi stillkna og pilta sem ljika stiidentsprofi ar hvert, syndur sem
hlutfall af argangi tvitugra fyrir arin 1911-1994.4

2 WyuannagkAllinn i D av Als A
S5 AVCInNasK Ullllllll\e]kjﬂvﬂ'\ 1874 Kvennaskoélinn 4 Lau, igal

og Ytri-Eyjarskdlinn, 1879, sbr. Helgi Eliasson (1946).
4 Einnig er synt veldisfallid y=aebx sem best Iysir pessum hlutfallstélum. Studullinn b fyrir stalkur er
0,082 og fyrir pilta 0,033 (sja Jon Torfi Jénasson, 1997, Toflu 4).
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4000
3000
K= ——&— Konur:
5 Haskélanemar 4
g Islandi
S 2000
e} —— Karlar:
-’-u% Haskolanemar a
1000 Islandi
0 + +

1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

Mynd 4. Fjoldi stilkna og pilta sem eru innritud i haskolanam a Islandi 1978-
1992. (Byggt a gognum fra Hagstofu Islands, 1993).

presta og sjomanna. Petta atti einnig vid um ndmid i gagnfredaskolunum og Hin-
um lerda skéla. Pegar 1ida fer 4 20. 6ldina fer ad méta fyrir breytingum en par
ganga haegt. En nd, vid lok 20. aldar, er 4standid gjorbreytt. [ fyrsta lagi gerir skéla-
kerfid engan greinarmun 4 piltum og stilkum. Hvort sem um er ad reeda skyldunam,
nam i almennum framhaldsskélum, sérskélum eda haskélum, pa er ekkert sem
formlega mismunar stilkum og piltum. Og stilkur hafa verid ad sxkja { sig vedrid
hvert sem litid er. Hlutfall peirra  idnnami hefur til demis 16ngum verid lagt en hef-
ur aukist undanfarna dratugi (sja Menntamalaraduneytid, 1996, bls. 57).

Mun steerri hluti argangs stilkna en pilta dtskrifast med stddentsprof 4 sidustu
arum (sja Mynd 3) og voxt haskélakerfisins undanfarid, ekki sist { Haskola fslands,
ma ndnast alfarid rekja til fjolgunar stilkna { ndmi (sja Mynd 4 og nénar { Jon Torfi
Jénasson, 1995b, Mynd 8).

Undanfarin ar hefur starfsmenntun i heilsugaslu og uppeldisstorfum flust 4 ha-
skolastig pott peim flutningi sé ekki lokid. Petta eru kvennagreinar ad stérum hluta.
Stalkur hasla sér voll 1 sifellt fleiri greinum & haskoélastigi. Pad er pvi ekkert sem
bendir til annars en ad peir yfirburdir { menntun sem sjast 4 myndum 3 og 4 muni
halda dfram ad aukast. Ungar stilkur munu pvi innan tidar hafa ad jafnadi aflad sér
meiri menntunar en piltar. P6tt med nokkrum sanni hafi matt segja ad kerfid hent-
adi betur piltum en stilkum 4 fyrri hluta aldarinnar, pé er ekki ykja mikill munur nu
og sd munur sem er verdur ad teljast stilkunum { hag.

Margvisleg rok vekja efasemdir um ofannefnda fullyrdingu. P6tt jafnraedi sé 4
milli kynja 4 yfirbor8inu, eru merki pess ad menntakerfid 1iti allt 68ru visi 1t fra
sjonarhdli pilta en stilkna (sja Mynd 3, og umfjollun { J6n Torfi Jonasson, 1997). i
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PJODSOGUR UR SKOLAKERFINU

gdgnum bendir til pess ad munurinn sé ad breytast ad pvi er snyr ad framhalds-
skolastiginu, en vera ma ad meira jafnr@8i muni ndst 4 haskolastiginu. I pessari um-
r&du hefur verid synt fram 4 ad einfaldar fjoldatolur segja ekki nema hluta sogunn-
ar.

PRIDJA STADHZAFING

Pegar vel er ad gad hefur atvinnulifid stjérnad vexti skélakerfisins hér 4 landi pott
pad hafi ekki alltaf virst svo.

Nokkur mikilvag rok renna stodum undir pessa fullyrdingu. Atvinnulif 4 Islandi
hefur tekid stakkaskiptum 4 pessari 61d og sifellt meiri krofur eru gerdar um hafni
folks til ad vinna ndnast 61l verk. Petta kallar 4 sifellt meiri menntun, baedi almenna
og sérhxfda, og skyrir liklega pa gifurlegu aukningu menntunar sem ordid hefur hér
4 landi. Margir hafa s6tt menntun til annarra landa og sifellt eykst adséknin ad
framhalds- og haskélum hér 4 landi. En pad gat ekki gerst nema pjodin hefdi efni 4
hradvaxandi skélakerfi. T pessu 1j6si er eftirtektarvert ad sja hve vel pjédarhagur og
sékn { menntun (mald med sveins- og stidentspréfum) hafa fylgst ad (sja Mynd 5).

N er audvitad erfitt ad meta hvort kemur 4 undan, hagvoxtur eda menntun. En
svo stéran hluta pj6dartekna ma rekja til nattiruaudlinda ad varla hefur menntunin
verid 4 undan nema ba ad litlu leyti. Tryggvi Pér Herbertsson (1995) hefur dlyktad

120 +

100
80 4 Verg pjédarframleidsla &
mann 1955-1994
60 (1990=100)
—#— Stddentspréf+sveinsprof
40 { % af argangi (1990=100)

20

0

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Mynd 5. Pjédartekjur 4 mann og samanlagdur fjoldi sveina og stiidenta, syndur
sem hlutfall af argangi tvitugra, arin 1945-1994.5

5 [ badum tilvikum eru tolurnar fyrir 4rid 1990 settar jafnt og 100 og adrar télur midadar vid pad.
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ad allt ad 20% hagvaxtar 4 Islandi 4 timabilinu 1971-1992 megi rekja til menntun-
ar, pannig ad sterstur hluti hagvaxtar skyrist enn sem komid er af 66rum péttum.

Petta bendir til pess ad menntakerfid geti ad verulegu leyti pakkad biémiegu at-
vinnulifi voxt sinn og velgengni og bad hafi ad minnsta kosti { peim skilningi rad-

./}1

id vexti menntakerfisins.

Fleiri rok stydja bessa nidurstddu. [ 61lum atvinnugreinum hafa verid frumkvdl-
ar sem bordust fyrir aukinni menntun { sinni grein. Flestir ef ekki allir starfsmennta-
skoélar hér 4 landi 4 19. 61d og fyrri hluta 20. aldar voru stofnadir fyrir tilstilli at-
orkusamra einstaklinga sem bordust fyrir tilvist peirra.® Petta var f6lk sem pekkti

til peirra atvinnugreina sem skolarnir ditu ad pjona og skildi gildi menniunar b&di
nfrir atvinnugreinina eg lyrir islenskt ,bjééfé!ag A seinni ..luta aldarinnar hefur hid

alltaf) att fulltria { motun starfsmenntunar og uppbyggmgu menntakerﬁsms i heild.
A pingum, radstefnum og { stefnuskrdm margra samtaka { atvinnulifinu hefur ein-
dregi6 verid hvatt til frekari starfsmenntunar.” Fjolmorg samtok og fyrirteki hafa
‘uga endurmenntun 4 sinum snaerum og sifellt meiri krofur eru geréar um mennt-

‘oo

Margvisleg rok vekja efasemdir um ofannefnda fullyrdingu. Vid athugun 4 pvi
hvort atvinnulifid hafi verid drifkraftur starfsmenntunar hér 4 landi metti spyrja eft-
irfarandi spurninga og de@ma um pétt atvinnulifsins 4 grundvelli peirra svara sem
fast: Hvada beinar krofur hafa verid gerdar um starfmenntaskdla hér 4 landi 4 unda-

ornum aratugum og hve metnadarfuilar hafa paer verid? Hve ha hafa bein framiog

21 cmnmsmmtrzimnnce xrmes X Lot XA X 21X ralbr abrrimimziovataa TTx:aXa Lotfac lhafa srami X ~naeX
tll uc:uu‘u lal vC110U (11110av v1v vmtu atVllllluglUllld) Ii1vava K10U1ul I1laia vCliv SCIU'
ar til menntunar { starfsauglysingum og hve vel er menntun metin til launa i einstok-

um atvinnugreinum? Pad er vandasamt ad svara pessum spurningum pvi ad ekki

hefur verid gerd kerfisbundin athugun 4 pessum atridum. Hegt er ad finna nyleg
demi um talsverdan metnad i pessum efnum. Rafidnadarsambandid rekur eigin
skdla og hefur nokkra serstoéu Samtok nokkurra idngreina hafa tekid virkan patt {

num greinum undanfarin ar (tii daemls i bﬂgremum mat-

6 Hér er ekki tekiferi til temandi greiningar 4 pessu, en pad dugar ad renna yfir soguyfirlit Helga
Eliassonar (1946) til pess ad sja ad upphaf binadarskola, hismadraskdla, idnskola og verslunarskola,

svo al demi séu tekin, ma rekja til peirra sem stérfudu { vitkomandi grein. Saga einstakra skdla synir

petta enn betur, p6tt pad verdi ekki rokstutt frekar hér.
7 Sja medal annars B.A. ritgerdir Séleyjar Stetfansdéttur (1994) og Arna Stefanssonar (1994) um petta
efni.

8 AJ visu er enn vida pottur brotinn { pessum efnum, sjé medal annars Gerdur G. Oskarsdottir (1995),
Laflax Q Ac Q) En lhatta ae aflasiot 246+ lhasae 1i6:X Aw 621 lanmao $imma
Aaliiar O Us 7. 1 lJUl a Tl Clldubl clL p55a1 llllU 1l ul lalléb I.llll(l
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80 ¢
60
—— Karlar: Stidentsprof,
% af 20 ara drgangi
% 40 4 Besta veldisfall.

Karlar: Stidentsprof,
% af 20 ara 4rgangi,
1911-1952

20

04 + + 4 4
1910 1930 1950 1970 1990 2010

Mynd 6. Fjoldi pilta sem utskrifast med stiidentsprof, syndur sem hlufall af ar-
gangi tvitugra pilta, 4 arunum 1911-1994.°

idnadar, verslunar og ymiss konar pjénustu. Pessar mikilvaegu greinar { islensku at-
vinnulifi, hafa fram ad pessu ekki synt skyr merki um ad hafa sjdlfstedan dhuga 4
menntun starfsfélks sins. En pétt peaer geri ekki vel skilgreindar kréfur um menntun
pa er ekki par med sagt ad par meti einskis pA menntun sem bydst. Pad virdist lit-
ill vandi fyrir f6lk med margvislega menntun ad fa vinnu, oftast vid sitt hefi, og i
peim skilningi syna margar atvinnugreinar jakvada afstodu til menntunar.!0 Ef
petta er sanngjorn 1ysing & pvi hvernig menntun siast inn { atvinnulifid pa gefur hin
tilefni til pess ad lita 4 s6kn { menntun sem neyslu sem styrist af nemendum frekar
en atvinnulifi eda stjornvoldum. Ungt f6lk aflar sér meiri menntunar (til demis
stidentsprofs) 1 trausti pess ad hiin muni gagnast { starfi og pad er einmitt pad sem
hin gerir pétt sjaldnast hafi verid gerd um hana formleg krafa. Sidan, pegar unga
f6lkid hefur aflad sér menntunar ba tekur atvinnulifid vid pvi, oft opnum 6rmum.
Samkvamt pessu pd letur menntakerfid stjérnast af nemendum og dhuga peirra eda
framsyni, frekar en stefnumétun { atvinnulifi eda lagasetningum stjérnvalda.

I pessu sambandi er athyglisvert ad athuga enn einu sinni fjolda pilta sem taka

9 Veldisfallid er besta veldisadlogun ad tolunum frd drunum 1911-1952. (Athuga ad veldisfallid 4
Mynd 1 var byggt 4 gognum fyrir arin 1911 til 1994 og er pvi ekki ndkvaemlega pad sama og hér er
synt.)

10 Sja medal annars kénnun Félagsvisindastofnunar fyrir OECD, Stefan Olafsson, Jén Torfi Jénasson
og Gudbjorg Andrea Jonsdéttir (1992) og ritgerd Eiriks Hilmarssonar (1989, kafla 4) um mat folks
4 gildi menntunar sinnar.
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stidentspréf, sem er liklega pad prof utan skyldundmsins, sem sist @tti ad stjornast
af beinum krofum atvinnulifsins. Pad veitir engin réttindi til starfa, heldur er pad
afangi 4 ferd ungs félks { menntakerfinu (sja Mynd 6). Samt virdist pad vera rad-

andi a 1 ramhaldsskolunum og par af 1 16and1i sko 'lakertmu heild. Vexti pess er

"O"

Mynd 6 synir medal annars besta veldisfall byggt 4 gognum fra 1911-1952 (Jon
Torfi Jénasson, 1997). Veldisfallid fellur vel ad rauntolum bessa érabils, en bein
lina mundi gera pa6 lﬂca Hins vegar spéir falliES vel fyrir um bréunina na&stu hilfu

v

veldisvoxt alla 6ldina eigi rétt 4 sér. Pa hefur sékn pilta { stddentsprof radist af til-
tolulega stodugum édhrifapattum, en ekki af timabundnum sveiflum. Og einfaldast

badi fyrri og seinni helming aldarinnar. Setjum nu svo ad pessi tilvisun { einfaldan

er ad dlykta ad pessir paettir hafi verid hinir somu allan timann. Pessi stadreynd,
asamt stadhefingum um hlutleysi atvinnulifsins gagnvart menntun, vekur upp efa-
P : £

cainn At 132mm A 2yl dazie 2am nazadrzianze 2aslén af: wEX:iot Af Jl-Firen: AFtincmiien § atvrinnniilifina
semdir um ad vOXtur menntunar pilta hati radist al sKyiri cltuapu i i atvinnulifinu
eda af einhverjum af gerandl avgeréun QtJIérDVJ. a. Enda er fatt sem bendlr til pes<

sinni, pott pad hafi ekki verid beinlinis athugad hér. Svipud rok gilda um stulkur
pott gognin um piltana séu skyrari pvi pau nd til lengri tima. En skyringin 4 bess-
um stoduga vexti bla31r samt alls ekki vid. Ef til vill 11ggur hiin hja unga félkinu
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FJORPA STADHZAFING

Nii blasa vid pattaskil { starfsmenntun 4 framhaldsskélastigi. Malsvarar atvinnulifs,
yfirvéld menntamadla og starfsmenn skéla virast vera 4 einu méli um mikilvegi
pess ad efla margvislegt starfsnam, ekki sist 4 framhaldsskolastigi.

Nokkur mikilveg rok renna stodum undir pessa fullyrdingu. Oft hefur verid tog-
streita 4 milli mélsvara atvinnulifs og menntamala um skipulag starfsmenntunar og
abyrgd 4 henni. N standa mal pannig ad g6d samstada hefur nadst um margt sem
4greiningur var um og ny etla pessir adilar ad taka hondum saman um ad stérefla
hvers kyns starfsmenntun { landinu badi innan skélakerfisins og i atvinnulifinu
sjalfu. Peir sem um bessi mdl fjalla { skélakerfinu horfast nii { augu vid mikid brott-
fall nemenda tr framhaldssk6lum og 6venju lagt hlutfall nemenda { starfsnami {
framhaldsskélum hér 4 landi (eins og fram kom hér ad framan), auk bess sem ad-
s6kn 1 slikt ndm virdist vera ad minnka, ad minnsta kosti hlutfallslega. Mélsvarar
fjolmargra greina atvinnulifs virdast ni gera meiri krofur en 4dur til sk6lakerfisins
um menntun sem nytist i pessum greinum. Leitad er fyrirmynda i 16ndum par sem
vel hefur til tekist 1 starfsndmi 4 framhaldsskoélastigi, svo sem i Danmorku, Pyska-
landi og Skotlandi. Loks virdast pvi vera oll skilyrdi fyrir pvi ad atak i pessum
malaflokki skili drangri. Par ad auki er mjog brynt ad pad takist ad efla pennan hluta
islenska skolakerfisins. Um petta hefur verid samstada um langa hrid og kemur
skyrt fram { stefnu stjérnvalda sem hefur verid 4réttud i nylegum skjolum. I skyrsl-
unni Til nyrrar aldar (Menntamalaraduneytid, 1991) kemur fram skyr 4setningur
um ad auka veg starfsnams { framhaldssk6lum (sja kafla 4.2) og jafnvel enn skyr-
ari skilabod um bad sama komu fra Nefnd um métun menntastefnu (Menntamala-
raduneytid, 1994) par sem segir ad ,,starfsnam 4 framhaldsskolastigi verdi forgangs-
verkefni i skélamalum® (bls. 66).

Margvisleg rok vekja efasemdir um ofannefnda fullyrdingu. Samkomulag eda
samstada radamanna duga liklega ekki ein sér til pess ad breyta préun menntakert-
isins, pratt fyrir ad samkomulagid sé skynsamlegt, gert { g6dri tri og eigi sér gédar
fyrirmyndir. Mikilveeg skilyrdi fyrir markverdri eflingu starfsmenntunar 4 fram-
haldsskélastigi eru ekki til stadar og verda ef til vill aldrei.!! Hér verda talin sex at-
ridi sem Ol skipta talsverdu méli fyrir starfsmenntun { framhaldsskdla.

1) Atvinnufyrirteeki (pegar 4 heildina er 1itid) hafa hvorki 14tid pennan vilja
speglast mjog skyrt { krofum um menntun eda i launum (sja Jon Torfi Jonasson,
1992a, Mynd 18). Haskélamenntunin (og jafnvel stidentspréfsmenntunin ein og

11 Sja mun reekilegri umfj6llun um petta efni { J6n Torfi J6nasson (19954, { prentun).
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eldur flegtnm leidum onnum bheoar bad undirb9r sio undir dvigsa framtid. Sioridur
neigur flestum le1gum opnum pegar pad undiroyr Sig undir ovissa frramtio. S1griour
Bilddal ( 1993) athuga61 Vléhorf nemenda i framhaldsskoéla til nams. Par kom med-

en um 80% sama uéps taldi mikilvaegt ad ljika stidentspréfi. Pad er pvi ekki af
dhugaleysi sem ungt folk velur ekki starfsniAmsbrautirnar heldur velur bad stiidents-
profid frekar, medal annars sem eins konar tryggingu eda haldreipi 4 leid sinni til
mots vid Gvissa framtid.

4} Pad er ekki Ssennilegt ad ungu f6lki finnist ad almenn menntun dagsins { dag
sé naer bvi ad vera starfsmenntun morgundagsins en bad sem nii er kallad starfs-

nm tinonmailn 1 10 0o eioa samckinti vidd annad 1k 3 bvi marki
um tungumalum, fem tja sig og eiga samskipti vid annad félk. A3 bvi marki
sem ramt16 k efst p ssarar fa=,m1 pé er ef til v1ll eins gott ad velja studentsprofid
pvi ad pad virdist fj fla pessa feerni
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PJODSOGUR UR SKOLAKERFINU

60ru visi samsett en i sumum nagrannalondum okkar og vidhorf til starfsmenntun-
ar hugsanlega onnur og ymsar hef61r sem gllt hata um namsval eru senmlega adrar

legt ad kanna bau gaumgzfilega 48ur en haegt er ad gera bvi skéna ad erlendar hug-
myndir gangi hér. Pess vegna er ekki alveg vist ad kerfi sem virka skinandi vel {
Danmorku, Skotlandi eda Pyskalandi eigi vel vid hér 4 landi.

Ef einhver peirra sex pétta sem hér hafa verid razddir vinnur gegn stadg6dri hefo-

bundinni startsmenntu i islenskum framhaldss

W‘

m pyngist rédurinn. En ef peir

vinna allir geg

Nidurstada um staShefingu fjogur: Hett er vid ad ekki verdi veruleg umskipti {
préun hefdbundinnar starfsmenntunar { framhaldsskéla og vagi hennar mun bess
vegna halda 4fram ad minnka. Su pj68félagspréun sem redur ferdinni virdist ekki
leyta annad eda gerir endurreisn starfsmenntunar a pessu skolastigi ad minnsta kosti
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innar starfsmenntunar getu haldid. I 1j6si préunar atvinnulifsins ma vel lita 4 bok-
nam framhaldsskolans sem ageeta starfsmenntun komandi dratuga og bjarga pannig
stabhafingunni! En pad er ekki vist ad 6llum liki par bjorgunaradgerdir. Af pra-
faldlega gefnu tilefni ma benda 4 a6 pvi hefur ekki verid haldid fram hér ad sta6—
starfsmenntun I‘amhaldSSKOlaStlgl

)]
(e
o
.:A
H‘>
O'
Q..
CD N
(o
2]
=

«
jom]
»
o
=
i

: Q
-\ 0Q
a
o
[
a
=.
=
o

fs-N
._u
5
a
e}
=
o
()
3
o 0
=44
<
=
2
[
=
=
&
ey
o
el

hugad ad skipulagi i skélum o f1rvold menntam
o6fl sem verka gegn bessari starfsmenntun.

FIMMTA STADHAFING

Mikil gréska hefur verid { margvislegu fredilegu ndmi 4 haskoélastiginu undanfarna
dratugi, en nd er ad renna upp nytt skeid. Fjolmargar starfsndmsbrautir 4 pessu
skolastigi verda efldar eda nyjar stofnadar og par munu skyggja 4 hinar fredilegu

1 rv-rr\ T,

ing 4 isienska haskolakerfinu 4 érunum Krmgum 1970 Nyjar greinar ba&ttust vio {
m f]

6x dsmegin, drog voru 16gd ad staerstu fredigreinum Félagsvisinda-
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Mynd 7. Myndin synir fjolda haskélastudenta a Islandi, sem hlutfall af medal-
steerd arganganna 20-24 ara, arin 1911-1993.12

nefnd). Svipad umrét { ndmi til fyrstu "éskéiagréi‘) virdist @tla ad verda 4 sidasta
dratug pessarar aldar en nd verdur pad liklega frekar utan Haskola Islands og senni-
lega mest 1 margvislegri starfsmenntun og um bad m4 nefna )’/m__ls demi. Mikil

gréska er { starfi fjolmargra skéla sem nd pegar eru 4 haskolastigi, til demis i Ha-

skolanum 4 Akureyri, Samvinnuhdskélanum og Taekmskolanum, og hugmyndlr eru
um miklar breytingar 4 68rum skélum. Ratt er um stofnun Uppeldishaskola, efl-
ingu héaskdlastigs Verslunarskdlans og stofnun Listahdskoéla. Mestallt ndm { pessum
skélum flokkast sem starfsmenntun. Einnig er prottmikid starfsndm hja Endur-

menntunarstofnun Haskoéla Isiands og er sumt af ndminu par metid sem fuligiit ha-
skélandm. Auk pess er ratt um nokkurs konar framhaldsdeildir mennta- eda fjol-
brautaskdla sem métadar yrdu med dkvednar starfsgreinar 1 huga pétt st umraeda sé

skemmra 4 veg komin. Vera ma ad nokkrar idngreinar séu ad ferast 4 haskolastig
pétt ekki hafi sérstaklega verid unnid ad pvi og engar dztlanir séu um ad gera pad
formlega. Sterkur prystihdpur vinnur ad pvi ad setja upp ndmsbraut 4 haskolastigi 1
idjupjalfun og haskélamenntadir ferdamalafredingar leita leida til pess ad koma 4
starfsndmi 4 haskolastigi 1 greinum tengdum ferdamélum. Pad fer ekki 4 milli mala

ad starfsnam 4 haskolastigi er i deigiunni hér 4 landi. Um fradilega grunnndmid
gegnir 68ru mali. P6tt ymislegt beri & géma { pvi efni er ekki af neinum krafti ver-

12 Einnig er synt veldisfallid y=aebx sem best lysir pessum hlutfallstdlum. Studullinn b er 0,046 i pessu
tilviki.
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JON TORFI JONASSON

grunnnam Félagsvisindadeildar (sja Ingu Déru Sigftsdoéttur, 1 prentun). [ umredu
um stofnun nyrra greina { félagsvisindum var 16gd talsverd dhersla 4 starfsmennt-
un, en minna hefur svo borid 4 henni { starfi deildarinnar. Vid petta ma bzta ad af
tillogum Héskdlanefndar 1969 (sja til demis bls. 35-37) um aukid ndmsframbod
m4 rada ad starfsmenntunarhlutverki Haskéla {slands er gert hatt undir hofdi pétt
rett s€ um almennt grunnnam.

En haskoélandm hefur liklega alltaf rika tilhneigingu til pess ad faerast i fredileg-
an farveg og hefur i nokkrum meli gert pad i Haskéla Islands (sj4 til demis Mynd
7 1 J6n Torfi J6nasson, 1995b). Petta gerist medal annars vegna samanburdar vid er-
lenda héaskoéla, mikils vaegis rannséknarstarfs og vegna kostnadar vid starfsndm. Og
pad gerist ekki sist vegna aukinnar adséknar nemenda { slikt nam, pvi ad flestar
starfsnamsgreinar sem krefjast starfspjalfunar hafa adeins getad tekid vid takmork-
udum fjolda nemenda. Pad ytir nemendum yfir 4 fredilegu brautirnar. Engin 4stzda
er til pess ad @tla annad en ad allt petta gildi afram og pvi verdi préunin st sem hér
er lyst, hvort sem pad verdur innan Haskéla fslands eda hinna nyju haskéla. Nytt
starfsndm 4 haskdlastigi mun p6 liklega vaxa um nokkra hrid 48ur en pad fer { hinn
fredilega farveg en pad mun alls ekki skyggja a hid fredilega grunnnam.

Nidurstada um stadhefingu fimm: Stadhafingin stenst ekki. Starfsmenntun 4 ha-
skolastigi mun verda efld og mikil umreda verdur um mikilvaegi hennar en fradi-
leg grunn- og framhaldsmenntun munu halda sinum sessi og pad verda liklega peir
peattir hiaskolakerfisins sem dafna best.

SJOTTA STAPHAFING

Pétt audvitad megi giska 4 ymislegt 1 préun skélakerfisins n@stu dratugina eru
~ breytingar { heiminum svo miklar ad { raun er tilgangslitid ad spé langt fram { tim-
ann um edlis- og umfangsbreytingar 4 skélakerfinu.

Nokkur mikilvag rok renna stodum undir pessa fullyrdingu. Pad er ad minnsta kosti
prennt sem gerir spar { menntamdalum sérstaklega erfidar. I fyrsta lagi er svo hrod
préun & 6llum svidum ad venjuleg skélamenntun er ekki lengur augljéslega besti
kosturinn. F6lk verdur ad kynnast nyjum hugmyndum og lera nyja feerni sem hvor-
ugt 4 sér mikla samsvorun { pvi sem kennt hefur verid 1 hefdbundnu ndmi. Marg-
visleg simenntun kemur allt eins til greina par sem f6lk mun stodugt vera ad bzta
vid sig og einmitt peirri pekkingu sem best 4 vid hverju sinni. Ekki er audvelt { svip-
inn ad gera sér grein fyrir pvi hvernig pessari simenntun verdi hagad. Pad blasir vid

15 Sja m.a. umredu um moguleika 4 fjarkennslu 4 fslandi { MenntamalaraSuneytid (1987).
16 Sj4 kafla 6, ,Learning webs*. '
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ad vegi hefdbundinna préfgrada sem krefjast langrar skélasetu minnkar. Pegar
miklar teknibreytingar verda 4 skommum tima geta margir kynnt sér hina nyju
taekni og tamid sér ny vinnubrogd pott peir hafi ekki hefdbundid skélandm ad baki.
Atvinnurekendur munu alveg eins kjosa ad pjalfa ungt folk til pess ad starfa i nyju
starfsumhverfi eins og ad rada til sin f6lk sem hefur langa menntun ad baki og er ef
til vill ekki eins méttekilegt fyrir nyjungunum og peir sem eru yngri og 6motadri.

[ 60ru lagi er heimurinn ad skreppa svo saman ad hefdbundid skipulag skéla
verdur bratt trelt og fjolmargar utferslur fjarkennslu munu koma { stadinn.!> Ivan
Illich (1971), 6polinmédur og réttekur gagnrynandi baedi hefdbundins skolakerfis
og skolastarfs, lagdi til ad skipulagi menntunar yrdi gjorbylt.10 [ stad venjulegs
punglamalegs skolastarfs geeti folk sem hefdi svipud dhugamal eda svipadar parfir
myndad hép nemenda sem afladi sér peirrar kennslu sem peim hentadi. Hann lagdi
til ad komid yrdi upp einhvers konar samskiptaneti til pess ad slikt kerfi, ef svo
metti kalla, yrdi ad veruleika. Nd métar einmitt fyrir kerfi pessarar @ttar sem hvil-
ir { syndarpradum alnetsins. Folk getur nd lert hvad sem er hvenzr sem er. Hegt er
ad finna efni og jafnvel namskeid um allt 4 milli himins og jardar 4 netinu. Vid petta
batist ad peim menntastofnunum fjolgar Gtrilega hratt sem bjéda upp 4 ndmskeid
og jafnvel heilu nAmsgradurnar { fjarkennslu.

[ pridja lagi byltir tolvu- og margmidlunartekni 6llum kennsluhéttum og hefd-
bundin kennsla 4 6llum skélastigum (einkum peim efri) heyrir bratt sdgunni til.17
Pad er erfitt ad sja fyrir hvernig petta muni préast { smdatridum, en pad ma imynda
sér ad { stad sk6lamenntunar komi einhver tegund sjalfmenntunar. P6tt petta gerist
ekki { einu vetfangi verda breytingarnar nokkud hradar. Hlidsteda tolvutekninnar
vid skolastarfid rennir stodum undir spar um miklar breytingar. Skdlastarf felur i sér
ad midla upplysingum (pad gerir kennarinn) og afla sér upplysinga (pbad gerir nem-
andinn). Vid bessi verkefni virdast tolvur einmitt geta ordid sérstaklega mikilvirk
og hentug adstodartaki, ekki sist hinar nyju margmidlunarvélar. Og liklega skiptir
skopum { pessu méli sd moguleiki ad tolvan geti verid 1 virku samspili vid hvern
nemanda og tekid mid af pekkingu hans og ferni. Peir sem eru patttakendur 1 breyt-
inga- og métunarstarfi, einkum tengdu 6trilegum tazkninyjungum nys tima, sja lik-
lega best hvilikar umbyltingar eiga sér stad { pessu efni. Peir eru { midri hringidunni
og gremst skiljanlega oft 4 tidum 6trileg prongsyni peirra sem ekki sjd hvad er ad
gerast. Heimurinn er ad breytast mjog hratt pott stérir hopar f6lks sjai pad ekki eda
vilji ekki sja pad. Afstada til formlegrar menntunar, skipulag skélastarfs og

17 Hofundur gerdi grein fyrir pessu { minnisbladi til menntamalaraduneytisins { september 1981. Sja
einnig umradu um pessi efni { Menntamalaraduneytid (1982). Par var lyst yfirvofandi byltingar-
kenndum 4hrifum t6lvutekni 4 skolakerfid. Sja einnig Jon Torfi Jonasson (1984, 1986b, 1987).
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kennsluhzttir mun allt saman gjorbreytast 4 nestu drum og dratugum. Pad er pvi fa-
sinna ad reyna ad spa fyrir um framtid kerfisins, jafnvel 6rfa ar fram { timann.

Margvisleg rok vekja efasemdir um ofannefnda fullyrSingu. Pad @tti ad vera
1j6st af pvi sem fram hefur komid hér ad framan { umradu um fyrri stadhzfingarn-
ar fimm hve breytingar 4 skélakerfinu og menntun hafa verid st6dugar og samfelld-
ar undanfarna 6ld. Engin 4stzda er til pess ad ®tla ad snogg umskipti verdi einmitt
nina. Nénast allar mikilvaegar breytingar hafa att sér langan addraganda. Pess
vegna er litil dhetta tekin p6 ad spad sé fram i timann um préun menntakerfisins a
grundvelli pess sem gerst hefur undanfarna 4ratugi og likast til er pad nokkud far-
sl adferd, en hiin gerir ekki rad fyrir mjog snéggum umskiptum. Enn sem komid
er ekkert sem bendir til annars en ad pad skipulag grunnmenntunar og préfgrada
sem vid bium vid muni halda velli um nokkra hrid pétt fjarkennsla, endurmenntun
og simenntun verdi stodugt umfangsmeiri. Skdlakerfid hefur ordid sifellt vidameira
og hefur smam saman verid ad ferast yfir { stadladra profakerfi sem er edlileg pré-
un stors kerfis. SiGustu demin um skref { pa att eru dkvaedi um fjolgun samraemdra
profa { nyjum l6gum um grunnskéla (Log um grunnskoéla, 1995, gr. 46) par sem
kvedid er & um samraemd prof i 4. og 7. bekk og einnig um samremd stidentsprof
i nyjum l6gum um framhaldsskéla (Log um framhaldsskéla, 1996, gr. 24). A8 visu
hafa alltaf verid sveiflur { vegi samremdra préfa, og nd er uppsveifla, en vaegi
peirra i skdlastarfinu { heild virdist vera ad aukast smam saman. Ef pad er rétt ma
vera a0 su préun geri 6vart ad engu hugmyndir sem uppi eru um margbreytilegra
skolakerfi og namsskrd par sem medal annars veri 16g0 meiri dhersla 4 listir, skap-
andi starf eda frumleika, tjaningu, samskipti og fredilegan hugsunargang 4 mjog
margvislegum og mislongum ndmsbrautum. Pad mé vel vera ad krofur um skil-
virkni, samrami, gegns®i og eftirlit geti stangast 4 vid krofur um frumleika, ny-
breytni og sveigjanleika i kerfinu og par sidarnefndu verdi ad lita legra haldi.

Um stodugleika 1 préun kerfisins m4 taka nokkur demi. Hér ad framan hefur ver-
10 rakid hve stodug fjolgun stiidenta hefur verid undanfarna 6ld pegar 4 heildina er
1itid. Adur hef ég synt hve skyldundmid hefur lengst reglulega (J6n Torfi J6nasson,
1992a, Mynd 1) og einnig hve reglulega fjoldi 4ra { ndmi ad loknu skyldundmi hef-
ur vaxid (Jon Torfi Jonasson, 1992a, Mynd 3). Par ad auki hefur skélasokn élikra
arganga vaxid mjog jafnt og pétt undanfarin tep 50 ar (Jon Torfi Jonasson, 1996a,
Mynd 1).

Sem demi um einfaldan framreikning er hér athugud spa um skélasékn 19 dra
folks, eins og synt er 4 Mynd 8. Spa samkvaemt gognum fram til 1985 er borin sam-
an vid tolur fra arunum 1991-1994 (Jén Torfi J6nasson, 1990b, Mynd 111.2.8). A
myndinni sést munur sem synir ad aukningin er minni en fyrri spdin gerdi rad fyr-
ir, en samt er regluleg aukning sem var { raun adalnidurstada fyrri sparinnar. NG méa
audvitad vera ad eitthvad gerist sem breyti pessum punga straumi sifellt aukinnar
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100 -+
—&— Grunnur. Gogn fra
= 80 4 arunum 1967-1985
5
f’j Linuleg spa (JTJ,
s 1990) byggd 4 1967-
£ 60
o 1985
9 a0 4 —=&— Vidboétargogn fra
% drunum 1991-1994
S
3 Ny linuleg spa byggd
T 071 4 6llum pessum
gégnum
0 + + + + t + et

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Mynd 8. Myndin synir fjolda 19 ara félks sem er skrad i skola sem hlutfall af ar-
gangi.

menntunar, en allar upplysingar sem tilteekar eru benda til pess ad su tilhneiging
sem sést hefur undafarna dratugi muni halda sér. Engin dstda er til pess ad gera
rad fyrir stefnubreytingu, par til hennar sjast einhver merki.

Pott pad hafi alltaf verid einhverjir sem preyta prof sin utanskola og fjarkennsla
hafi stadid folki til boda hér 4 landi fra 1940, er eins og flestir vilji skéla med kenn-
ara, bordum og stélum.!8 Pad er p6 liklegt ad eftir pvi sem leidsagnarbéttur fjar-
kennslunnar verdur skilvirkari og vidmoétspydari en hann er nd, pa vaxi fjarkennslu
fiskur um hrygg (sja umfjollun um petta i J6n Torfi Jénasson, 1990a, 1990c og
Menntamélaraduneytid, 1987). A laegri skélastigum eru persénulegir og félagsleg-
ir peettir skolastarfs svo mikilvagir ad pad verdur drugglega langt par til pad verd-
ur 14tid fyrir r6da (sja rekilega umfjollun { Jon Torfi Jonasson, 1990b, kafla 1.6 og
vidauka 2 og 3). A efri skélastigum hafa badi kennarar og nemendur haldid dauda-
haldi i kennslustofu eda fyrirlestrakerfid med gamla laginu 16ngu eftir ad flest malti
med pvi ad pad yrdi lagt af. Pad er fjarstzda ad halda ad pad fari ad breytast nina
allt { einu.

Verklag i skélakerfinu mun ekki heldur breytast ykja mikid: Engin ny tekni hef-
ur enn raskad mikid hefdbundnu skélastarfi. Hvorki prentlist (Gutenberg bylting-

18 Bréfaskoli Islands hefur verid starfraektur fra 1940, en audvitad gétu Islendingar fengid kennslu
erlendum bréfaskélum fyrr.
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in!), sjénvarp né tolvur hafa enn synt nein merki pess ad hafa mikil &hrif 4 skola-
starf pétt { 6llum tilvikum hafi margir venst par mikilla breytinga. Pessi tekni hef-
ur haft geysileg ahrif 4 marga patti pj6dlifsins en ekki 4 pennan. f tolvu er unnt ad
stjorna ad hverju er leitad, hvar er staldrad vid, par er unnt ad syna bdi texta og
myndir. Allt petta hefur lengi matt gera med g6dri kennslubok svo ad ekki sé talad
um bék prydda litmyndum og skyrum texta. Dugnadarforkurinn Comenius lét pann
draum sinn retast 4 17. 6ld ad gera myndrent alfredirit til pess ad nota vid
kennslu.!® Sjénvarp og myndbond hafa sidan gaett myndirnar lifi. Hingad til hefur
teeknin ekki nad fétfestu { skélum pétt hin hafi haft einhver 4hrif. En pad eru alltaf
einhverjir sem halda ad pad sé einmitt nasta skref sem skipti mali, pad sé nyja
teeknin sem geri gefumuninn og nu verdi bylting 4 starfshittum. Og ba er alveg
sama hve gloggt sagan synir hve oft petta hefur brugdist. Getur verid ad teeknin geti
komid { stad g63s kennara og jafnvel verid miklu betri? Olikar hugmyndir hafa ver-
i uppi um mikilvagi kennarans. I Emile reddi Rousseau hve vakinn og sofinn
kennarinn pyrfti ad vera { leidsagnarstarfi sinu ef hann tti ad eiga einhverja von
um drangur: Pad var hreint ekki 1étt verk ad koma straknum til manns, jafnvel pott
kennarinn hefdi adeins einn nemanda. A hinn béginn hefur komid fram sd hugmynd
ad ekki purfi neinn kennara. Pad eru bara 6rfa 4r sidan Keller (1968) skrifadi grein
sina Goodbye Teacher... par sem hann rokstuddi ad hlitarnamskerfi, sem vel metti
vélveda, kemu i stad hefobundinna kennsluhatta med kennara { lykilblutverki.
Nemandinn geeti nd reitt sig 4 vel skipulagt ndmsefni og gati pvi sé6 um ndm sitt
ad mestu leyti sjélfur. Ymsar hugmyndir hafa komid fram 4 lidnum 6ldum um end-
urskipulag skoélastarfs en breytingarnar hafa ordid haegt og sigandi. Enda virdast
badi skélakerfid og starf kennarans vera margslungin og margar astedur fyrir pvi
ad hvorugt breytist hratt. En nii segja sumir ad upp sé€ komin alveg ny stada pvi ad
tolvur séu dt um allt. Geti verid ad nu sé ad verda einhver edlisbreyting sem skipti
skopum? Tolva getur ekki adeins kallad fram upplysingar ur risastérum gagnasofn-
um, hvort heldur er texta, kyrrmyndir eda hreyfimyndir; hin getur lika gefid fra sér
hlj6d og vidbrogd, hin getur leidbeint og leidrétt. En hett er vid ad tolvur, jafnvel
nettengdar margmidlunarvélar, eigi enn bysna langt { land med ad yfirtaka hid
lifseiga hefSbundna kennarastarf.

Nidurstada um stadhafingu sex: Pad er vel haegt ad sp4 af viti um margt, jafnvel
langt fram { timann. Vid vitum hvert verdur umfang skélakerfisins n@stu dratugina.
Starfshettir leikskdla, grunnskdla, framhaldsskola, haskéla og alls kyns endur- og
simenntunar munu breytast. En ekki narri eins hratt og sumir getu haldid. Ef

19 Tékkinn Comenius (1592-1670) var einn ghrifamesti frumkvodull 1 skélamdlum Evrépu. Medal
annars ritadi hann fjélmargar kennslubakur par sem hann notadi nyjar hugmyndir sinar um kennslu.
Ein peirra var Orbis pictus (Heimurinn i myndum) sem var eins konar alfredirit, rikulega
myndskreytt, til kennslu um umheiminn.
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staldrad er vid og edli uppeldis, menntunar og skolastarfs athugad gaumgafilega pa
er audveldara ad skilja hvers vegna er ekki ad venta mjog hradra breytinga.20

NIDURSTOPUR

Hér ad framan hef ég sett fram sex stadheafingar um fslenskt skélakerfi, rett per og
leitt rok ad pvi ad paer standist ekki. Af peirri umredu mé draga nokkurn leerdém
og nefni ég hér fernt:

Pad er eins og einn veigamesti pattur framhaldsskélakerfisins, stidentsprofid,
hafi lotid einfoldu veldisfalli { vexti sinum alla 6ldina og samkvamt pvi sé pad mis-
visandi ad tala um hradari voxt pessa hluta skdlakerfisins 4 seinni hluta aldarinnar
en pess fyrri. Vid fyrstu syn virdast lagasetningar stjérnvalda hafa haft litil dhrif 4
pessa préun.

Margt af pvi sem mun gerast liggur begar { loftinu og engin 4st®da er til annars
en ad notfzera sér pa vitneskju med pvi ad dztla hvad gerist n@stu drin og 4ratug-
ina. I setningunni ,.erfitt er ad sp4, sérstaklega um framtidina“ felst oft mikill mis-
skilningur. Umr6t 1 pj6dfélaginu er ad sumu leyti meira 4 yfirbordinu, sem breytist
mjog mikid, en { jardveginum eda rétunum sem haggast litid. Vid sjdum petta {
skdlastarfi: Grundvallarformid og megin vidfangsefnin hafa 1itid breyst { eitt hund-
rad ar eda jafnvel mun lengur.

Sumt af pvi sem halda matti ad hefdi breyst hefur samt ekki breyst. Prji demi
voru nefnd um pad. Hid fyrsta var skélakerfid fra sjénarhéli kynjanna tveggja, hid
nesta uppgangur starfsmenntunar pratt fyrir samstillta afstodu stjérnvalda og
,hagsmunaadila“ og pridja demid var um &hrif alls kyns tekni 4 skolastarf.

Pad er 6skynsamlegt ad halda daudahaldi { von um ad eitthvad breytist, pegar sja
ma { hendi sér ad pad muni ekki ganga eftir, samanber von um aukid starfsndm &
framhaldsskolastigi. En hugsanlega ma hafa ahrif & pessa préun ef pad er gert af
fullri einurd.

20 Nt ma vera ad ég sé naudbeygdur til pess ad taka tvennt fram { pessu sambandi, af prafaldlega gefnu
tilefni, pétt pad komi rokfzerslunni hér ad framan 1itid vid. 1 fyrsta lagi er ég ekki ad gefa i skyn ad
atak stjornvalda til pess ad teknivada skdlana eda til pess ad auka notkun nyrrar tekni i ymsum
pattum skolastarfs sé Gparft eda gagnslitid. Vitaskuld er pad hlutverk peirra ad studla ad pvi ad skolar
undirbii nemendur undir breytta tima og pau mega vera otulli { pvi verki en oft hingad til. Hér er
adeins reynt ad leida rok ad pvi pétt ymislegt breytist i pj6dfélaginu og i skélastarfinu pa er annad,
og bad ®0i margt, sem ekki breytist, eda breytist mun hagar en margir @tla (sjd medal annars kafla
i J6n Torfi Jénasson um bilvadingu pj6dfélagsins, 1990b, kafla 5 og 6 og vidauka 2 og 3). I 66ru
lagi ma ekki skilja pad svo ad { greiningu minni 4 préun mala gerist ég hér talsmadur hagfara
breytinga og 1 mali minu speglist rémantisk fhaldssemi. P6tt ég sé nd ordinn hlutlausari en adur {
pessu efni pa er hid gagnstzda nzr sanni. Eg hef hvatt til sveigjanlegs skélakerfis (Jén Torfi
Jonasson, 1990b) og ég hef verid fylgismadur margvislegra nyjunga { skipulagi skdlastarfs, einkum
fjarkennslu og notkunar margvislegrar nyrrar tekni { skélastarfi, eins og komid hefur fram hér ad
framan (sj4 einnig Jon Torfi Jonasson, 1983, 1986a, 1987).
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Nidurstadan, svo langt sem hiin nar, er pa su ad sniia pessum sex stadhefingum
upp i andhverfur sinar og ad pvi binu m4 jafnvel gefa peim st6du tilgatna eda kenn-
inga. En pad verdur ad bida um sinn, pvi rokstudningurinn hér ad ofan er mjog al-
menns edlis og parf miklu frekari skodunar vid. Vegna pess hve malid er erfitt
vidureignar og liklegt er ad nidurstodur minar { pessari grein stangist 4 vid hug-
myndir margra sem fjalla um skélamadl, tel €ég ad pessum sex stadhafingum verdi
afram haldid 4 loft og farid med per sem hid sanna i mélinu, prétt fyrir einhverjar
teeknilegar efasemdir eins og par sem komid hafa fram hér ad framan. Par blandast
saman 6skhyggja og tilfinning félks fyrir pvi hver sé sannleikur mdlsins. Og bétt
pad renni smam saman upp fyrir sogumoénnum ad sdgurnar eda stadhafingarnar fai
ekki stadist verdur peim samt haldid fram, ef til vill med fyrirvérum um ad ,,fred-
ingar* kunni nd ad vera 4 annarri skodun. Pannig fa par stodu pjédsogunnar i um-
redu um menntamal 4 fslandi.
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Abstract in English

Six statements about the development of the Icelandic education system are put
forward. The first asserts that this development was controlled by important education
acts, the second that we now have a unified school system both for boys and girls, the
third that the various industries were instrumental in the development of the system
as they consistently demanded better educated work-force, the fourth concerns the
imminent strengthening of vocational education at the secondary level, the fifth states
that professional degrees will dominate the development of the tertiary level and the
sixth that various technological developments will greatly affect the structure and
workings of education. Arguments for and against these statements are put forward
and in all cases the conclusion is to doubt their correctness. The university entrance
examination is used as a measure of the expansion of the system which seems on the
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whole to have grown very steadily. The development of the system has been different
for boys and girls and this difference remains in important respects. It is just as likely
that the growth of the system is due to aspirations of the young students as to the
demands made by industry or due to various education acts. There are several reasons
to doubt that efforts to strengthen the vocational tracks at the secondary level will
succeed and there are reasons to expect that academic degrees will continue to
dominate at the tertiary level. Doubts are expressed about any fundamental changes
in the structure or running of the education system due to impressive general
technological innovation.
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