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Agaru gestir,
begar ég var radinn vid Kennarahdskéla Islands haustid 2005 var menntastefna eitt af pvi fyrsta sem ég
skrifadi um. Eg hafdi lesid grein eftir Pl frd drinu 1987 sem ber yfirskriftina ,Menntun og stjérnm4l®.
Greinin byggdi 4 erindi sem Pall hafdi flute fyrir Alpydubandalagid og sidan i Rikisttvarpinu petta ir og
prentadi svo sem fullbuina grein i Pelingum. { pessari grein var Pali évenjumikid nidri fyrir og 4 einum
stad segir hann m.a.:

Pad er stadreynd ad visvitud islensk menntastefna er engin til. Mér vitanlega hefur ekki einu

sinni verid gerd markviss tilraun til ad méta slika stefnu fyrir menntakerfid { heild. Pess vegna

er full dstzda til ad spyrja hvort vid viljum yfirleitt hafa slika stefnu og taka menntamalin

okkar féstum tékum. Flest bendir til hins gagnstada. (bls. 331)
Tok Péll ekki of djapt { rinni hér? I pessu spjalli minu ztla ég ad velta pvi fyrir mér hvort Pll hafi getad
stadid vid pessu storu ord vorid 1987. Fyrst vil ég pé lesa adeins meira { grein Péls um pad sem hann segir

um stefnu og stjérnun.

I
Til ad gera greinarmun menntastefnu og stjornun skéla likir Pall skélunum vid fiskiskipaflota. Likingin er

einfold en vel vid hzfi:

Flotanum 6llum er stefnt 4 midin. Ollum er 2tlad ad fiska og fiska vel. Nt tekur hver
skipstjorn stefnuna 4 midin eftir pvi sem hin hefur pekkingu og vit til. Skipinu verdur ekki
styrt frd landi. Vindar blésa, skipid hrekur af leid. P4 parf skipstjérnin ad dkveda hvernig
stefnunni skuli n4d 4 nyjan leik. (337)

Pall dregur svo saman inntakid { pessari lysingu:

Stefnan segir hvert skuli fara, stjérnin segir hvernig pad skuli gert. A pessu tvennu er
reginmunur. Stefnan segir ekki hvernig skuli stjérn og stjérnin segir ekki hvernig stefnan sé.
Pess vegna er badi hagt ad stjdrna stefnulanst og ad stefna stjornlaust Gt i buskann. Og hvort
tveggja 4 vid islenska skdlakerfid: pvi er stjornad stefnulaust og pad stefnir tt { bldinn. (bls.

337)

Eftir ad hafa gert pennan greinarmun 4 stefnu og stjérnun og lyst pvi hversu hryggilega sé komid fyrri
islensku skélakerfi, p4 veltir Pall fyrir sér tengslum pessa tvenns og segir pd m.a.:
Einstaklingur parf ad hafa stjérn 4 lifi sinu og stefnu til ad mida vid, pé ekki sé adra en ad ldta

hverjum degi nzgja sinar pjaningar. Fyrirtzki parfnast gédrar stjérnar og sveigjanlegrar stefnu
eftir pvi hvernig framleidslan eda pjénustan gengur. Rikid er 4 hinn béginn hvorki



einstaklingur né fyrirtaki: pad parfnast stefnu til langs tima og daglegrar stjérnar sem sifellt

tekur mid af langtimastefnu engu sidur en hversdagslegum adstzdum. Petta 4 vid 61l malefni

rikisins, enfpé fyrst og fremst menntamdlin. Menntamdlin eru eilifdarmal rikisins. Ef pau fara

f hundana fara 6ll nnur mdl rikisins pad lika. (bls. 338)
Yfirskriftin 4 minu spjalli, ,,pegar verkin tala og pegar verkin pegja“ vardar einmitt hlut rikisins og
spurninguna um pad hvad verk pess segja um stefnu { menntamélum. Ad einu leyti er yfirskriftin villandi
pvi i vissum skilningi pegja verkin aldrei. Hvad sem vid gerum, jafnvel pegar vid héldum ad okkur
héndum, p4 tala verkin sinu méli. En pad sem mig langar ad velta fyrir mér er hvort pad hafi verid rétc hjd

Pali 4 sinum tima ad sd stefna sem verk rikisvaldsins toludu fyrir { menntamalum hafi verid hreint

stefnuleysi. Vid getum svo notad pessar vangaveltur til ad pela { st6dunni { dag.

II
Ef vid litum 4 préun menntamala 4 [slandi fr4 upphafi 20. aldar m4 segja ad htin hafi verid nokkud
markviss { 4tt ad almennu, opnu og lydredislegu skélakerfi. Segja md ad st stefna sem petta kerfi hafi fylgt
hafi { megindrattum tekid sifellt meira mid af pérfum og hefileikum nemenda og byggt 4 samfélagslegri
syn 4 skdla og menntun. Sagan er ad visu sidur en svo einhlit eda flekjulaus.

Lég um almenningsfrzdslu frd drinu 1907 marka upphaf heildstzds skélakerfis 4 Islandi og med
peim var morkud stefna { menntamalum pjédarinnar. Ad visu var ekkert almennt skélakerfi til vid upphaf
20. aldarinnar sem gat verid vettvangur fyrir framkvaemd opinberrar menntastefnu og menntadir kennarar
svo féir ad ekki var hagt ad tala um fagstétt kennara. Ad auki voru menntadir uppeldis- og
kennslufredingar, silfredingar, heimspekingar eda félagsfredingar ninast engir til. Ef vid notum aftur
likingu Pals um skoélana sem fiskiskipaflota, pd m4 segja ad pegar 4rid 1907 hafi flotanum verid stefnt 4
midin til ad fiska, en pad hafi ad visu ekki verid til nema nokkrir litlir bétar, fiir kunndttumenn { sjésékn
og yfirleitt hafi félk r6id { hjaverkum 4 refilslegum skektum. Kannski voru 16gin 1907 fyrst og fremst til
marks um vilja rikisvaldsins til a8 byggja upp menntakerfi.

Neastu heildarlég um almenna skéla voru sett 4rid 1946 pegar [sland var ordid sjalfsttt riki og b4
voru menntamélin gjarnan sett { beint samhengi vid lydrdislega préun, b2di innan lands og utan. I
greinargerd med frumvarpi til laga um fredslu barna var tiltekid ad skélar 4 Nordurlondum og 4 Englandi
hafi ,,préast med pj6oféldgunum { anda lydradisins“' og almennt m4 segja ad 16gin hafi verid { gédu
samremi vid hugmyndir manna um forsendur lydrdislegs samfélags enda hofdu pau pad yfirlysta
markmid ad samrema skoélakerfid og gera skdlana opnari og auka jafnréeti til ndms.

Nestu heildarlég um almenna skéla voru svo sett 4rid 1974 en med peim téku grunnskdlar vid af
barna- og gagnfredaskélum, landsproéfid var lage af, ndmsgreinar voru stokkadar upp, nytt ndmsefni var
samid, ndmsmati var bylt og nyir kennsluheattir préadir og innleiddir med vidteku ndmskeidahaldi vitt og
breytt um landid (Lég um grunnskéla 63/1974.). I pessum 16gum kemur ordid ,lydr2di“ { fyrsta skipti
fyrir { markmidsgrein laga um skélakerfid, en { 2. grein laganna segir:

Hlutverk grunnskélans er, { samvinnu vid heimilin, ad bia nemendur undir lif og starf {

lydradispj6dfélagi, sem er i sifelldri préun. Starfshattir skélans skuludlwl’ motast af

umburdarlyndi og lydredislegu samstarfi. Skélinn skal temja nemendum vidsyni og efla

1 Hlynur Omar Bjornsson, ,Timamétin 1946: Alhlida atak®, bls. 26.
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skilning peirra 4 mannlegum kjorum og umhverfi, 4 islenzku pjédfélagi, sogu pess og

sérkennum og skyldum einstaklingsins vid samfélagid.

Med grunnskdlalogunum frd 1974 birtist hin lydredislega dhersla med tvennum hetti. Annars vegar
midudu l6gin ad pvi ad gera skdlakerfid lydraedislegra; pau studludu ad auknu jafnréeti til ndms med pvi ad
jafna og auka adgang ad menntun um leid og stefnt var ad samfelldara og skipulegra skélakerfi. Hins vegar
dtti daglegt starf skélanna ad vera lydradislegt, b2di kennslan og stjérnunin.

Grunnskélalogin frd 1974 voru einnig sérstok fyrir pd miklu vinnu sem unnin var { undirbningi og
dfram { kjolfar peirra og var m.a. innbldsin af hugmyndum frd John Dewey um lydredislega menntun,
virka kennslufr23i og tengsl skéla og samfélags og frd Jerome Bruner um skipulag ndms, ndmskrdr og
ndmsefni. En pad voru ekki bara hugmyndir um lydr2di og menntun sem séttar voru vestur um haf, segja
m4 ad sd andi sem einkenndi hugmyndir og starf b2di Deweys og Bruners hafi fylgt med pvi mikil dhersla
var 16g0 4 ad hugmyndirnar stzdu ekki sem stirdnadur békstafur heldur yréu par raunverulegt
breytingarafl { 6llu skélastarfi. Petta birtist m.a. { vidtzku nimskeidahaldi fyrir kennara og stjérnendur,
endurskipulagningu ndmsgreina (m.a. samfélagsfredinnar) og samningu nys nimsefnis. Allt 4tti petta ad
studla ad pvi ad kennarar og skélasgérnendur getu styrt skélunum { samremi vid pa lydredislegu
menntastefnu sem rikisvaldid setti fram.

[ pessu ljési ma velta pvi fyrir sér hvort ord Pals um ad skélakerfinu hafi verid stjérnad stefnulaust og
pad stefnt stjérnlaust Gt { bldinn hafi 4ct vid rok ad stydjast. Var stefnan ekki skyr og stjérnin { samremi vid
stefnuna — a.m.k. eftir pvi sem vid métti baast? Til ad svara pessum spurningum skipta timasetningar

mali.

III

A 4ttunda dratugnum og fram 4 pann niunda var nokkud skyr stefna { menntamalum pjédarinnar.
Hvernig skélunum var stjérnad er erfidara um ad segja; pad var eflaust misjafnt, en ég hygg p6 ad vida hafi
verid talsverd vidleitni til ad stjérna { samraemi vid pd stefnu um lydradislega menntun sem morkud hafdi
verid. A nfunda dratugnum urdu mikil umskipti { menntamalum eftir einhverjar mestu deilur sem ordid
hafa um menntamal { {slenskum fjélmidlum og 4 Alpingi, sdgukennsluskammdegid svokallada. A
yfirbordinu snerust deilurnar um st6du Islandsségu { nyrri nimskrd og nytt ndimsefni sem samid hafdi
verid { framhaldi af setningu grunnskélalaganna 4rid 1974 pegar ndmsgreinarnar saga, félagsfredi,
landafredi og dcthagafr2di voru sameinadar { eina grein, samfélagsfredi. En hvers vegna urdu svona
hardvitugar deilur um samfélagsfredina sex drum eftir ad ndmskrdin hafdi komid at og tdlf drum eftir ad
hugmyndirnar komu fyrst fram og voru reddar opinberlega?

Pétt linurnar séu svolitid lodnar pa virdist mér gagnlegt ad lita 4 sdgukennsluskammdegid sem 4tok
4 milli dkvedinnar hefdarhyggju annars vegar og frjdlslyndari og gagnrynni hugmynda hins vegar. Andstzd
sjénarmid voru ekki sett fram med pessum formerkjum en pegar horft er til baka bera deilurnar med sér
skyr merki um 4t6k tvennskonar sjdnarmida af pessum toga. { vissum skilningi h6fdu hefdarsinnarnir
sigur { bardttunni pvi starfshépurinn sem unnid hafdi ad endurskodun menntastefnunnar og innleidingu
hennar undir forystu Wolfgangs Edelstein sagdi af sér og vinnunni var einfaldlega hett. Sigurinn var p6

mélum blandinn pvi samfélagsfredin lifdi af og pegar kom fram 4 tiunda dratuginn héfdu bzdi



hugmyndir hefdarsinna og hinna frjélslyndu og gagnrynu umbétasinna misst flugid — 4n pess ad nokkur
tzki eftir pvi — og einstaklingsmidadar hugmyndir i anda frjalshyggju eda markadshyggju tekid vid sem
leidandi hugmyndafrdi { menntamdlum. Lydr2di { menntun var pd sett fram sem umgjérd um
einstaklingsbundnar 6skir, hagsmuni og forgangsr6dun par sem mestu skipti ad skapa skipulag par sem
samkeppni einstaklingsbundinna hugmynda og hagsmuna geti dtt sér stad. Petta birtist med skyrum hetti
f adalndmskra grunnskéla sem gefin var Gt drid 1999, og aftur litillega endurskodud 4rid 2004. St dhersla 4
lydradi og jofnud sem einkennt hafdi grunnskdlalégin frd 1974 og breytingarnar sem fylgdu i kjolfar peirra
viku fyrir dherslu 4 drangur og forsvar { anda markadshyggju. Ingélfur Asgeir Johannesson lysir pessum
breytingum med eftirfarandi ordum:

Samspil hugsjénarinnar um skéla 4n adgreiningar (e. inclusion), taeknllegra skil remlnga 4

breytileika og markadsmidadra leida til ad fjirmagna menntun (t.d. styring tt fr drangri)

skapar pégn um j6fnud Gt frd 68rum vidmidum, svo sem kyngervi, busetu, stétt og

menningu.”

Pessar breytingar voru hluti af peim hugmyndafredilegu straumum sem fylgdu vidtekri hegrisveiflu {
sjérnmdlunum 4 nfunda og tfunda dratugnum og oft er kennd vid Thatcher og Reagan. Su sveifla birtist
ekki { menntamalum med skyrum hetti fyrr en 4 tiunda dratugnum pegar farid var ad reda um menntun
og skélagongu sifellt meir sem fjirfestingu og talad um ad f6lk yki markadsgildi sict med pvi ad sekja sér
menntun. Pessi skilningur var mjég fjarri peim samradu- eda rokredumidada skilningi 4 [yoredislegum
skéla sem unnid hafdi verid eftir i tengslum vid grunnskélaldgin frd 1974 og gekk lika gegn peirri
hefdarhyggju birtist med svo skyrum hetti { ségukennsluskammdeginu. Mdlid er samt ekki bara ad breytt
hafi verid um stefnu - slikt er b2di algengt og edlilegt — heldur virdast Iydredishugmyndir peirra sem
endurskodud grunnskélalégin og somdu nyja adalndmskrd 4 tfunda dracugnum ekki vera { neinum
tengslum vid kennslufradi, hugmyndir um nimsmat eda skipulag kennslugreina sem lyst er { sému 16gum
og ndmskrd.> Reyndar er ekki ad sjd ad pau sem stédu fyrir rétezkum stefnubreytingum f{ skélamédlum 4
tfunda dratugunum hafi yfirleite gert sér skyra grein um ad verid vari ad breyta einhverri stefnu.

Til ad draga betur fram hugsunarleysid sem birtist { stefnumétun { menntamédlum 4 tiunda
dratugnum langar mig ad taka eitt demi. Kaflinn um ndmsmat { 16gunum fr4 drinu 1995 hefst 4 eftirfarandi
setningu: ,Megintilgangur nimsmats er 6rvun nemenda og nimshjilp. Ordalagid kemur upphaflega ar
grunnskélalsgunum fré 1974 en gengur aftur ébreyt lidlega 20 drum sidar. I fljétu bragdi virdast login fra
1995 pannig vera { gédu samrami vid fyrri 16g hvad petta vardar. Pegar betur er ad gdd kemur hins vegar {
ljés ad hugmyndir um ndmsmat { 16gunum frd 1995 eru allt adrar en verid h6fdu 20 4rum 4dur. [ 16gunum
frd 1974 er gert rdd fyrir ad nimsmat sé fyrst og fremst pad sem kallad er leidsagnarmat (e. formative
assessment) sem einmitt felur haeglega { sér b2di ,,6rvun og ndmshjalp par sem matid er samofid
menntunarferlinu sjilfu og tekur mid af st68u hvers nemanda fyrir sig. [ 1sgunum fr4 1995 og
adalndmskrdnni frd 1999 er gert rad fyrir ad ndimsmat midist vid fyrirfram gefin dfangamarkmid sem aftur

eru grundvollur samremdra préfa. Parna er ekki verid ad tala um leidsagnarmat heldur um hefdbundin

2 Ingdlfur Asgeir J6hannesson, ,“Strong, Independent, Able to Learn More ...”: Inclusion and the construction of
school students in Iceland as diagnosable subjects®, bls. 114.

3 Sjat.d. kaflann ,Skéli og menntstefna® i bok minni Lydredi, réttleti og menntun.
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lokaprof eda verkefni (e. summative evaluation) sem eru ekki samofin menntunarferlinu heldur til pess
fallin ad meta ttkomu r ferli sem er pegar lokid. Hér birtist pvi med nokkud skyrum heatti alger skortur 4
pvi ad uttera og réttleta skipulag grunnskdlans og starfshetti hans ut fra visvicudum lydredislegum
gildum.

A pessum drum er heldur ekki ad sjd neina vidleitni til ad setja nylega stefnumétun um skéla dn
adgreiningar { samhengi vid hugmyndir um ndmsmat og mat 4 gedum skélastarfs. Parna virdist { raun rikja
algert skeytingarleysi um lydradislegt skipulag grunnskélans; i adra réndina er 16gd dhersla 4 skéla 4n
adgreiningar, sem hefur augljést lydredislegt mikilvagi, en 4 hinn béginn eru settar fram hugmyndir um
markmidasetningu og samremt mat 4 ndmi og gedum skélastarfs par sem einhverskonar ,venjulegur®

nemandi er vidmidid.

v
Pegar horft er til préunar islensks menntakerfis sidustu halfa 6ldina vaknar éneitanlega sd spurning
hvernig 4 pvi hafi stadid ad dherslan 4 lydr2di, sem var svo midleg 4 sjounda og dttunda dratugnum, verdi
hjiréma og ndnast hverfandi pegar kemur fram 4 tiunda dratuginn og inn 4 nyja 6ld. Eitt af pvi sem vekur
athygli { pessu sambandi er ad { raun er sdralitil umreda um lydr2di 4 pessum tima og varla nokkurn
timann beinlinis tekist 4 um Iy0rdi sem markmid menntunar og vidmid um starfshectti { skélum. Lydredi
sem inntak menntastefnu er einfaldlega ekki til umradu. I sgukennsluskammdeginu kom ordid
»lyOr2di“ varla fyrir i greinaskrifum og umredum 4 Alpingi og rokredan vardadi sjaldan eda aldrei likan
skilning 4 lydredishugtakinu. Petta hafdi { for med sér ad lyoredislegt hlutverk skélans var sjaldan
skilgreint med dkvednum hatti, pad var heldur ekki gagnrynt og af peim sékum purfti ekki ad taka til
varnar fyrir pd hugsjon ad skélinn tti ad vera lydradislegur. Pvi m4 reyndar skjéta inn ad pegar ég skrifadi
greinina ,,Skéli og menntastefna® 4rid 2007 par sem ég legg tt af ordum Péls { greininni ,Menntun og
stjérnmdl® sem pd var ordin 20 dra gdmul, sagdi Pall mér petta vaeru nokkurn veginn fyrstu vidbrogdin
sem hann hefdi fengid vid sinni grein.

Pegar Pall var ad hugsa um menntun og stjérnmél 4rid 1987 var pad vafalitid pessi algeri skortur
rékredu um grundvallaratridi menntastefnunnar sem hann hafdi { huga. Audvitad gerdist mikid {
menntamalum 4 pessum tima — grunnskélinn var t.d. fluttur til sveitarfélaganna — en pessi verk voru
pégul um menntastefnu. Pad skorti ekki margvisleg tzknileg markmid, svo sem rdda m4 af ftarlegri
umfjollun um ndmsmat og mat 4 gedum skélastarfs { I16gunum frd drinu 1995, en pad var einfaldlega engin
umrzda um lydredi sem grundvallaratridi { menntastefnunni. Og pegar engin umrzda er um
grundvallaratridi stefnunnar, sem ventanlega felur { sér ad f6lk veit almennt ekki hvert stefnt er, pd er ekki
vid 60ru ad buast en ad stefnt sé stjdrnlaust og ad pvi marki sem skélunum er stjérnad pa getur pad

naumast verid annad en stefnulaust.
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