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Kynbundinn launamunur:
Umradan um skyrdan og éutskyroan
launamun kynja i gagnrynu ljési

Launamunur milli karla og kvenna hefur verid samfélagslegt vidtangsefni
alle frd pvi ad konur héfu ad vinna launada vinnu utan heimilis. Launa-
og atvinnumdl hafa verid { forgrunni kvennabardttunnar fré upphafi.
Kvenréttindafélag [slands hafdi pegar 4 fyrstu starfsirum sinum mikil af-
kipti af launa- og kjaramdlum kvenna. Forystukonur félagsins hofdu
hind { bagga vio stofnun verkakvennafélaga, paer héldu fjsldafundi um
Lwuna- og atvinnumdl og beittu sér fyrir lagasetningu um launajéfnud.
Félagio 4 drjgan pdce { peirri 1oggjof sem vaxid hefur fram { dranna rds.!

Fyrstu islensku 16gin par sem kvedid er 4 um launajafnrécti eru log um
Liun starfsmanna rikisins {rd drinu 1945 en par segir: ,, Vid skipun { starfs-
tlokka og flutning milli launaflokka skulu konur ad 6dru j6fnu hafa sama
rétt og karlar*? Poee ekki sé kveoio fastara ad ordi péeti petta mikill sig-
nr Ao 1961 seeti Alpingi 16g um launajofnud karla og kvenna, 1 kjol-
far fullgildingar Islands @ sampykke Alpjédavinnumidlastofnunarinnar,
IO, ne 1O0/1SS T e ligoum var gere /0 fyrir ad 4 drunum 1962-
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1967 skyldu laun kvenna heekka til jafns vid laun karla fyrir somu storf {
almennri verkamannavinnu, verksmidjuvinnu og verslunar- og skrif-
stofuvinnu. Edlilege péeti ad gefa atvinnulifinu nokkure svigram til ad
adlagast logunum og pad er til marks um bjartsynina ad sex 4r péreu
nagilegur timi til ad nd pessu markmidi. Arid 1973 voru sett l6g um
Jafnlaunardd sem var fyrirrennari Jafnréctisrads.> Oll jafnréceislog sem
sett hafa verid 4 Islandi sidan hafa haft dkvaedi um launajafnréeti.¢ Prace
fyrir bjartsyni og bardtcuhug peirra kvenna sem ruddu brautina { pessum
efnum hafa 16g um launajafnréti ekki dugad til pvi nylegar kannanir
syna ad konur eru enn med mun lagri laun en karlar, jafnvel péct bornir
séu saman einstaklingar { sambaerilegum stérfum, med sambearilegan
vinnutima, aldur og starfsaldur.”

Strax 4 pridja dratug sidustu aldar, milli 1920 og 1930, gripu félags-
konur i Kvenréttindafélaginu til pess rdds ad safna gégnum um kjor
kvenna.® Pad er pvi ekkert nytt ad gerdar séu kannanir 4 launamun kynj-
anna eins og nd tidkast. Eins og jafnréctislogin, eiga launakannanir sér
einnig langa sogu. Ein fyrsta skipulega launakénnunin 4 Islandi er frd 4r-
inu 1953 en bad er lokaritgerd Marfu Sigurdardéteur { vidskiptafredi fra
Hiskéla [slands. Maria skodadi rédun nokkurra hépa opinberra starfs-
manna { launaflokka og reiknadi launamun Gt fri peim. Han komst ad
pvi ad laun kvenna voru frd 75% og upp { 83% af launum karla. { adeins
einu tilviki voru laun kvenna pau sému og karla en pad var { Sambandi
islenskra barnakennara par sem einungis um fjérdungur félagsmanna var
konur. Ekki parf ad fara mérgum ordum um ad Marfa var hér ad skoda
taxtakaup.?

bar kannanir 4 launamun kynjanna sem birst hafa undanfarid syna
mjog mismunandi nidurstédur péee { peim 6llum komi fram ad konur
hafi ad jafnadi laegri laun en karlar. A allra sidustu drum hofum vid séd
tolur um hinn kynbundna launamun allt frd 7% upp { 27%.10 Petta hefur
vakid umredur og deilur um adferdafradi og talkun nidurstadna, hvad
eigi ad skoda, hvernig eigi ad mela, hvad sé skynsamleg tdlkun 4 mel-
ingunum og hvernig eigi ad bregdast vid. A Islandi hafa launakannanir
fram ad pessu fyrst og fremst verid hagnytar rannséknir. Markmid pess-
arar greinar er ad setja launakannanir hér 4 landi 1 fredilege samhengi og
renna pannig styrkari stodum undir umraduna um launamun kynjanna.
Hér 4 eftir verdur skodad ndnar hvad liggur ad baki mismunandi télum
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um launamun, hvernig mismunandi dhrifapaettir hafa verid notadir i
konnunum til ad ,leidrérta” kynbundinn launamun. Sa adferdafradi sem
mest hefur verid notud vid launakannanir, Oaxaca-adferdin svokallada,
verdur skodud 1 gagnrynu ljési. Fjallad er um muninn 4 malefnalegum og
6mélefnalegum breytum til ad skyra launamun. Synt er med nokkrum
raunverulegum daemum dr fslenskum launakénnunum hvernig notkun 4
skyribreytum getur orkad tvimelis. T greininni er 16gd dhersla 4 ad igrunda
purfi undirliggjandi hugmyndafredi og nyta til pess kynjafradilega
pekkingu 4 vinnumarkadnum og samfélaginu { heild. I lokin verda reif-
adar hugmyndir um hvernig edlilegt og raunhaft sé ad tilka kannanir af
pessu tagi til ad per megi fera umraeduna um launajafnréeei fram 4 vio.

Vinnumarkadurinn — karlar og konur

Atvinnupdtttaka karla og kvenna

Adur en lengra er haldid er réct ad skoda vinnumarkadinn og ymis ein-
kenni hans { steerra 1j6si. A Islandi hefur acvinnupdtreaka kvenna verid ad
aukast alla 6ldina og drid 2002 voru 79% kvenna virkar 4 vinnumarkadi
i moéti 87% karla.ll T pessum t6lum er midad vid aldursbilid 16-74 dra,
cn pegar fjallad er um atvinnupdtctoku ber ad hafa i huga ad tolur geta
verid talsvert mismunandi eftir pvi hvad er sko0ad, p.e. hvada skilgrein-
ing liggur til grundvallar og hvada aldurshépur. T tolunum hér ad ofan er
midad vid atvinnupdreeoku, p.e.a.s. pd sem eru virkir 4 vinnumarkadi (e.
.ctivity rate) og aldursbilid er mjdg vitt eins og sjd md. Peir sem eru virkir
£ vinnumarkadi eru vinnuafl (e. labour force) og skiptast { pd sem eru starf-
ndi (e. employed) og pa sem eru atvinnulausir (e. #nemployed).'? Stundum
cr bara midad vid pd sem eru starfandi (p.e. ekki atvinnulausa), og bd er
ralan legri. Aldursbilid skiptir einnig mdli. Pegar aldursbilid er prengra,
i}, 25-64 ira, sem oft er gert { kénnunum, er atvinnupdtttaka meiri en
medal folks 4 aldrinum 16-74 dra.

Atvinnupiétttaka Islendinga er med pvi hesta sem gerist { heiminum,
og il pad vio um badi kynin, en einkum og sér i lagi um konur. Atvinnu-
[itttaka islenskra kvenna er um 80 % eins og fyrr segir. Ef midad er vid
[si sem eru starfandi (e, acvinnulausir undanskildir, sbr. skilgrein/inguna
her ad framan), or hludfallid 8197 fyrir karla og 76% fyrir konur 4 Islandi.
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Til samanburdar m4 geta pess ad hlutfall starfandi kvenna i ESB-léndun-
um i heild er 55% og fer nidur { 41-42% sums stadar { Sudur-Evrépu, {
léndum eins og Traliu og Spani.13

Menntun karla og kvenna

bvi hefur lengi verid haldid fram ad adaldstedan fyrir launamun karla og
kvenna veri st ad konur hefdu minni menntun en karlar, ad peer byggju
ytir minni mannaud (e. human capital), en med pvi er dte vid formlega
menntun, reynslu og pjdlfun. Um betta hefur mikid verid fjallad 4 fraedi-
legum vettvangi og mannaudskenningar mynda nii umfangsmikinn kenn-
ingaskdla sem séte er til { umradu um kynbundinn launamun, einkum af
hagfraedingum.!4 Pessum rokum er einnig oft hent 4 lofti { almennri um-
razdu. Pessi munur d svokdlludum mannaud kynjanna (lengd pjdlfunar og
menntunar) er nd 6dum ad hverfa pé ndmsval sé enn afar kynbundid.

Frd pvi um midjan drcunda dratuginn hafa konur verid { meirihluta
medal nemenda d framhaldsskélastigi 4 Islandi og nd eru konur yfir 60%
peirra sem trcskrifast med stddentspréf. Konur hafa einnig verid fleiri en
karlar 4 hdskélastigi sidan snemma 4 dccunda dratugnum og 4rid 1999-
2000 voru paer um 67% beirra sem teskrifudust med fyrstu haskolagradu
0g 59% beirra sem luku framhaldsndmi.!> Peim konum sem taka doktors-
prof fjplgar einnig 60fluga og eru rimlega fjérdungur { yngri Geskriftar-
drgongunum.'® Pessi préun endurspeglast i tolum um menntunarstig
pjédarinnar, par sem munurinn 4 milli kynja er sifellt ad minnka. Ario
2000 var 17% kvenna 4 aldrinum 25-64 dra med hdskélamenntun 4 méti
19% karla og munurinn bvi mjog 1itill.}7 Pau rok ad launamun kynja
megi rekja til pess ad konur skorti menntun eiga pvi ekki lengur vio.
Prdte fyrir ad menntunarbilinu hafi ndnast verid lokad hefur launabilinu
ekki verid lokad. Launakannanir hafa synt ad medal f6lks med sambeari-
lega menntun eru konur ad jafnadi med legri laun en karlar.!8 Af pessum
sokum hafa mannaudskenningarnar sem gera rdd fyrir ad launamunur
kynja jafnist sjlfkrafa Gt med aukinni menntun kvenna tapad skyringargildi
sinu.!?

Vinnutimi karla og kvenna
brdce fyrir a0 menntunarbilid sé nd 6dum ad hverfa, er enn vid lyoi marg-
brotid kynjamynstur 4 vinnumarkadinum sem vert er ad hafa { huga pegar
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{jallad er um kynjamun. Petta mynstur birtist m.a. { 6likum vinnutima
og mikilli kynjaskiptingu starfa. Vinnutimi karla er lengri en kvenna,
[ad er pekkt mynstur um allan heim en pé ykt d Islandi.20 Medal folks
Jullu starfi 4rid 2002 unnu karlar ad jafnadi 52 stundir 4 viku og konur
i5 stundir.?! Medalvinnutimi a/lra kvenna var pad dr 36 stundir 4 viku,
|rrite fyrir ad um 42% kvenna sé { hlutastarfi.?2 [ launakénnunum er idu-
lcga tekid tillic til mismunandi vinnutima karla og kvenna, enda pétt ad-
ferdafraedilegir vankantar séu oft 4 melingu 4 vinnutima (sjd ndnari um-
fjollun hér 4 eftir).

Kynjaskipting starfa

I'nn eitt einkenni vinnumarkadarins sem vert er ad hafa { huga pegar fjall-

10 er um launakannanir er hin mikla kynjaskipting starfa. Konur og karlar
vinna ad jafnadi 6lik storf, eins og eftirfarandi mynd ber med sér.

Viynd 1. Starfandi [5lk eftir starfsstéet d@rio 1999
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Hermild: Ninnumearkadskannaniv Hagstofu Lilands. 3

Kynjaskipting vinnumarkadarins er afar lifseig, og hin er bedi lirére (e.
horezontal) og 16dréee (e. vertical).>* Liréte verkaskipting tekur il pess ad
karlar og konur gegna mismunandi sedrfum. Rannséknir { Eveépu syna ad
konur cru i meirihluta 1 skritstofu- og verslunarstorfum, kennslu og pjén-

ustustorfum 1 heilbrigdisecitanum, en § minnihluta medal millistjérnenda
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og @dstu stjérnenda. Par eru einnig fimennari en karlar { framleidslustoef-
um. A Islandi er sama uppi 4 teningnum eins og myndin hér ad framan
ber med sér. Stadalmyndir eru mjég rikur pdttur { ndms- og starfsvali ung-
linga. Strax 4 grunnskélaaldri hafa bérn mjog kynmerktar hugmyndir um
vinnumarkadinn.20 bvi acti ekki ad koma 4 évart ad skipting ungs félks {
karla- og kvennastorf er mjog greinileg 4 Islandi og engin merki um ad ar
peirri skiptingu dragi, samkvamt rannséknum Gerdar G. Oskarsdéteur.
bar syna ad korlum virdist ekki fjslga 1 bjénustustérfum og 16g um jafn-
st6du kynja virdast ekki hafa haft hrif 4 kynjaskiptinguna.?’

Mismunands framamiguleikar karla og Fvenna
Looréce verkaskipting milli kynjanna er annad einkenni 4 vinnumarkadn-
um, sem Iysir sér  pvi ad karlar eru ad jafnadi { haerri st6dum eda searfs-
heitum en konur, 6hdd menntun og aldri. Petta bydir, med 6drum ordum,
ad menncun skilar kérlum lengra en konum. Pannig voru, samkvamt
Launakénnun Jafnréetistdds frd drinu 1995, 93% karla med haskéla-
menntun { sérfradings- eda stjérnunarstédum en 70% kvenna., Jafnframt
kom fram { peirri konnun ad medal hiskélamenntads félks séttust konur
eftir dbyrgd 1 starfi til jafns vid karla, t.d. med pvi ad leggja fram eigin
hugmyndir, falast eftir sjalfscedum verkefnum og bjédast til ad leysa yfir-
mann sinn af. Hins vegar voru yfirmenn { 6llum tilvikum liklegri til a0
hvetja karla til ad taka ad sér fyrrnefnd verkefni.28 Alika margir karlar og
konur séttust eftir launahakkun en karlar voru hins vegar mun liklegri
til ad fd pd hakkun sem peir badu um.29

Koénnun sem gerd var medal starfsmanna Haskéla Islands syndi ad
menntun virdist skila kérlum lengra dleidis en konum { starfi bvi peir
voru ad jafnadi liklegri til ad vera 1 herri st60u en konur sama 4 hvada
aldri peir voru og hvada menntun peir h6fdu. bad voru einkum BA/BS-
préf og doktorspréf sem nyceust kérlum becur en konum. Af kérlum med
BA/BS préf voru 429% désentar eda fraedimenn en einungis 7% kvenna
med sému préfgridu. Af korlum med dokrorspréf voru um 48% prof-
essorar en cinungis um 14% kvenna.?0 [ athugun sem gerd var 4 fram-
gangshrada kvenna { laknastéee reyndust konur hafa heerri einkunn en
karlar 4 lokapréfi dr leknadeild Héskéla Islands sl. 20 dr, en hlutfall peirra
i yfirmannsstédum 4 Landspitala — Haskolasjikrahdsi var po ad jafnadi
laegra en karla med sama starfsaldur. 3!
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Abrif kynjaskiptingarinnar d laun ) N .

Dami eru um pad { launakénnunum 4 Islandi ad konur séu ekki einungis
med laegri laun ad jafnadi en karlar heldur ad starfssvid og starf hafi r1}1§-
munandi dhrif 4 laun kynjanna. I launakénnun hji Akureyrarbe 4rid
1997 kom fram ad badi dagvinnu- og heildarlaun karla voru langhzast ad
jafnadi 4 svokolludum karlasvioum ad teknu tilliti ti’l starfs, ald}urs, starfs-
Adurs og vinnutima. Til karlasvida voru talin hefdbundin svid bar' sem
karlar hafa verid { meirihlurta, p.e. stjérnsyslu- og framkvamdasvid en
hefdbundin kvennasvid voru félags- og fraedslusvid. Aftur 4 méti var litill
munur 4 launum kvenna eftir pvi hvort peer stérfudu 4 hefdbundnum
kvenna- eda karlasvidum ad teknu tilliti til sému pdtra. > Heerri laun 4
karlasvidum skila sér p6 ekki endilega til peirra kvenna sem bar vinna.
l:ftirfarandi mynd, sem er tr kénnun Reykjavikurborgar, synir launamun

ftir kyni innan samberilegra starfa.

Viynd 2. Heildavgreidslur filks i fullu starfi hjd Reykjavikurborg greind eftir kyni %
\/A}r"f‘z' ad teknu tilliti til aldurs, yfirvinnustunda og hvort unnid er utan hefdbundins

viimutima eda ekki
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bessi mynd er dar konnun Reykjavikurborgar og byggist 4 launum fyrl}r
oktober drid 2001, Han synir heildargreidslur cil f6lks { fullu starfi,
arcindar eftir kyni og starfi, ad teknu cilliti til aldurs, yfirvinnustunda og
.l;wm unnio er utan hefdbundins vinnutima eda ekki.>? Tvennt er athygl-

svert vio pessa mynd. T fyrsta Tagi era karlar £ 6llum starfsstéteum med
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heerri heildarlaun ad jafnadi en konur, med einni undantekningu, en pad
er f6lk  6sérhaefoum scorfum. Hér er um ad raeda svokollud ,leidréce” laun
sem fjallad verdur ftarlegar um hér 4 eftir, en pad pydir ad baid er ad leid-
rétta fyrir mismunandi vinnutima félks og aldur. [ 6dru lagi synir mynd-
in ad munurinn eykst eftir pvi sem dbyrgd folks { starfi eykst, sem pydir
ad dbyrgd ferir kérlum meira { launaumslagid en konum. Svipadar nidur-
stodur hafa fengist { launakénnunum { Hafnarfirdi’ og 4 Akureyri.’

Af einkamarkadinum héfum vid hins vegar séd tilhneigingu { p4 veru
ad kynbundinn launamunur sé svipadur i 6llum starfsscéccum. bad 4 t.d.
vid um launakannanir Verzlunarmannafélags Reykjavikur, eins og mynd
3 ber med sér.

Mynd 3. Heildarlaun karla og kvenna bjd Verzlunarmannafélagi Reykjavikur fyrir
oktiber 2001, eftir kyni og starfsstéttum 6had vinnutima, starfsaldri og aldyi3®
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Sgornendur,  Sérmenntad Skrifstofu- Skrifscofuf. Solu- og Gaslu-, lager-,
sérfradingar starfsfolk folk v. afgreidslu atgr.folk framlstirf

A pessari mynd eru synd , leidréee” heildarlaun p.e. tekid hefur verid tillit
til vinnutima, rétt eins og 4 mynd 2 hér ad framan frd Reykjavikurborg.
Hér sést hins vegar annad mynstur en hji Reykjavikurborg ao bvi leyti ad
launamunur eykst ekki med dbyrgd heldur er hann sd sami 7 6llum hépum.
Alle bendir til ad petta tengist mismunandi adferdum vid launasceningu, en
synir jafnframt ad ekkert launakerfi er lause vid kynjamismunun.

Mynd 4 er ar kénnun sem gerd var medal starfsmanna Akureyrarbacjar
og nefnd var hér ad framan. Hin synir mynstur sem cinnig er vel ekke
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i1 bad er ad laun fyrir hefdbundin karlastorf (eda storf 4 hefdbundnum
Larlasvidum) eru gjarnan herri en laun fyrir hefdbundin kvennastorf (eda

w6rf 4 hefdbundnum kvennasvidum).

\lynd 4. Heildarlaun [5lks 7 fullu starfi hjd Akureyrarba © mars 1997 ¢ftir kyni og

arfssvidun®’
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I'1ér er um ad raeda heildarlaun fullvinnandi f6lks eftir starfssvidi ad teknu
cillici til stacfs, vinnutima, aldurs, starfsaldurs, og hvort unnin er vakta-
vinna eda ekki. Pessi mynd er nokkud demigerd. Hin synir ad pad borgar
sig fyrir karla ad vinna 4 hefobundnum karlasvidum en fyrir konur skiptir
a0 minna mdli (en pessi tilhneiging er hins vegar ekki einhlit). Petta
hefur verid kallad |, refsigjald® (e. pay penalty) fyrir ad vinna hefobundin
Lvennastirf, og myndin synir ad petta ,refsigjald” er haerra fyrir konur en
harla. 38 Hugsanlega skyrir petta ad einhverju marki hve treglega gengur
a0 fi karla § kvennastorf. Myndin synir lika ad karlar 4 kvennasvioum hafa
harri laun en konur 4 s6mu svidum. Fleiri kannanir hafa synt sambeeri-

lcoar nidurstoour. >
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Adferdafraedi launakannana

Launamunur kynjanna er pélitiske og umdeile mél. Lengi vel heyroist sa
gagnryni { almennri umraedu ad ekki vaeri tekid tillic cil allra pétta sem
skiptu madli, fyrirvaralaus samanburdur 4 launum kynjanna veri jafn
6raunhaefur og ad bera saman appelsinur og epli. Af pessum sskum hefur
dhersla verid 16g0d 4 a0 tina til peetti sem geta skyrt launamuninn og hafa
menn verid afar duglegir { peim efnum, eins og fjallad verdur ndnar um
hér 4 eftir. Flestar fslenskar kannanir byggjast 4 peirri adferdafredi ad
reikna dhrif pekkera skyribreyta 4 laun, t.d. vinnutima, starf og starfsald-
ur. Adferdin gerir rdd fyrir reiknilikani par sem allar mikilveegar breytur
eru teknar inn { likanid samtimis. bvi fleiri breycur sem teknar eru inn {
likanid, pvi meira md skyra { burtu af launamun kynjanna. [ kénnunum
af pessu tagi er annars vegar talad um ,6leidréttan® launamun (e. unadju-
sted wage gap) eda leidréttan launamun® (e. adjusted wage gap). A Islandi
hafa hugtokin ,skyrour og ,6Geskyrour launamunur einnig verid notud.

Med skyroum launamun er dct vid pad sem tekst ad skyra“ med breyt-
um sem lysa ymsum sérkennum vinnumarkadarins og starfsmannanna og
reynast hafa dhrif 4 laun. Daemi um slikar breytur eru starf, menntun,
vinnutimi (eda starfshlutfall), aldur og starfsaldur. Otrskyrdi launamun-
urinn er hins vegar s munur sem ekki virdist haegt ad skyra med 6dru en
kyn og pad er tilkad sem mismunun, pad er hinn svokalladi leidréeei”
launamunur. Adferdin er kennd vid bandariskan hagfrading, Ronald Oax-
aca, sem var fyrstur til ad beita henni 4rid 1973 .40

Oaxaca-adferdin er mikid notud erlendis, badi i Bandarikjunum og
Evrépu, sérstaklega { Evrépusambandinu, par sem htin hefur haft mikla
hagnyta pydingu og legid til grundvallar adgerdum 4 vinnumarkadi. !
Adferdin var til skamms tima talin einfold og skyr, en hefur hins vegar
nokkra alvarlega annmarka og 4 sidustu d4rum hefur hin verid talsvert
gagnrynd. Han var talin skyr vegna pess ad hin baud upp 4 reiknilikan
og talnatrvinnslu sem audvelt er ad vinna med og f4 tolfraedilegar nidur-
stodur. Megindleg ndlgun og beinhardar tolur hafa sem kunnuge er meira
vaegi { okkar visindaumhverfi og menningarheimi en eigindlegar rann-
soknaradferdir. Takmarkanirnar snta hins vegar einmict ad pvisem hefur
bote kostur hennar. Pad er nefnilega ekki nég ad hafa likan, breytur og
reiknivél, hugsunin ad baki og fradilegar forsendur purfa cinnig ad
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standast. Adferdin byggir 4 forsendum sem reynst hafa hepnar, eins og
fjallad verdur um hér 4 eftir, auk pess sem hin er talin smatra flékna
stofnanabundna og kerfislega patti { launamyndun nidur { talnabreytur
sem bjaga nidurstodurnar. Adferdin er, med 6drum ordum, talin dylja
meira en hin skyrir.42

Einn meginveikleiki adfetdarinnar byggist 4 vali skyribreyra. Adferdin
byggist 4 pvi a0 mala pd paetti sem hafa dhrif 4 framleidni og raka cillit «il
peirra [ reiknilikaninu. Allir peettir sem ekki hafa dhrif 4 framleidni en
reynast hafa dhrif 4 laun, teljast mismunun.®®> Parna hafa vidhorf rannsak-
enda mikil dhrif og peer forsendur sem hann eda hiin leggur til grundvallar,
medvitad eda 6medvitad. Ef hugsunin ad baki er ekki fgrundud og i sam-
raeemi vid gild fraedileg sjénarmid, er haetta 4 ad val 4 breytum verdi handa-
héfskennt og émadlefnalegar skyribreytur rati inn { 1kanid. Petta var Oax-
aca, upphafsmanni adferdarinnar, alltaf ljést, en hann sagdi pegar rid 1973:

It is clear that the magnitude of the estimated effects of
discrimination crucially depends upon the choice of control
variables for the wage regressions. A researcher’s choice of
control variables implicitly reveals his or her attitude towards
what constitutes discrimination in the labour market. 44

Oft raedst val 4 breytum 1 reiknilikaninu meira af peim gognum eda
vagnaséfnum sem eru tiltek fremur en fredilega grundudum dstazdum.
liin helsta takmorkun adferdarinnar er ad erfitt er ad skilgreina breytun
Sumar eru malefnalegar sem skyring 4 pvi hvers vegna laun kvenna eru
legri en laun karla, adrar eru ekki mélefnalegar sem skyringar heldur
birtingarform 4 mismunun og linuna par 4 milli er ekki alltaf audvelt ad
oreina. Petta pydir, med 6drum ordum, ad margir pettir hafa reynst hafa
tengsl vid laun dn pess ad vera endilega mélefnalegar skyringar 4 launa-
mun kynjanna.

Vandinn vid ad adgreina pessa tvo petti hefur verid kalladur ,feed-
back-dhrif.“ 5 Likanid byggist 4 ad bera saman sambearilegar stardir, t.d.
Karla og konur [ ndkvaemlega eins starfi og hvernig laun peirra vaeru ef
alle vaeri cins eda sambeerilegt. Pvi er munurinn 4 peim, t.d. 4 menntun
petrra, pydlfun, scarfi, startsreynslu o.s.frv. |, leidréceur” { likaninu pannig
a0 tillic er tekid dil pessara padeea. | Feedback-dhrifin® sndast um ad mis-
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mununin getur verid samtvinnud vid paer staerdir sem notadar eru sem
leidréccing. Pannig getur mismunandi menncun/pjélfun karla og kvenna
verid afleiding pess ad konur hafa fengid feerri taekiferi til pjdlfunar 4
vinnustadnum en karlar. A sama hdtt getur reynsla og upplifun kvenna af
mismunun 4 vinnumarkadi haft dhrif 4 vinnumarkadshegdun peirra og
bad sem talid er ,frjdlst val®, t.d. starfsval, 4 sama hdct endurspeglad mis-
munun ad einhverju marki. Skyribreyturnar eru, med 60rum ordum
~-mengadar” af fyrri mismunun. Af pessum sokum er adferdin énaem 4
kerfislega og stofnanabundna kynjamismunun.6

Eins og fram kom hér ad framan hafa skyribreyturnar starf, menntun,
vinnutimi (eda starfshlutfall), aldur og starfsaldur verid notadar { launa-
kénnunum og eru almennt taldar mdlefnalegar skyribreytur. Hins vegar
ma facra fyrir pvi rok ad nokkrar beirra séu einmict kynjadar p.e. ,meng-
adar” af fyrri mismunun. Skodum breyturnar ,starf” og ,starfssvid” til ad
ttskyra petta. Scarf hefur ekki verid véfengt sem skyribreyta { launakonn-
unum og edlilegt pykir ad leidrétta launamun kynjanna med hlidsjén af
starfi. Med pvi er tekio tillit til pess a0 fleiri karlar eru yfirmenn en kon-
ur, svo daemi sé tekid. Pessi breyta getur hins vegar dulid mismunun ad
pvi marki ad karlar eiga greidari adgang ad yfirmannsstédum en konur.
Hin getur lika falid { sér ad horft er fram hjd pvi ad karlar og konur eiga
misgreidan adgang ad morgum storfum 4 vinnumarkadi. Petta var Oax-
aca sjalfum fullljést og hann var medvitadur um ad pessi leidréeting geeti
falio { sér vanmat 4 launamuninum: ,the controls for occupation
eliminate some of the effects of occupational barriers as sources of
discrimination. As a result, we are likely to underestimate the effects of

Y
discrimination.“4’

Hvao 4 a0 taka med 1 reikninginn
pegar launamunur er fundinn?

Eins og fram kemur hér ad framan notadi Oaxaca sjdltur adferd sina af
{grundadri nikvemni og vardd. Gegnum drin hefur adferdin hins vegar
verid notud af 6drum til pess ad ,telja nidur” eda ,tala nidur” launamun
kynjanna { stad pess a0 nytast sem twki gegn mismunun. 'S Vandamilid,

eins og vikid var ad hér ad framan, cr ad greina @ milli madlefnalegra og
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émdlefnalegra skyribreyta. Hér 4 eftir verdur synt med nokkrum raun-
verulegum demum UGr islenskum launakénnunum hvernig notkun 4
skyribreycum getur orkad tvimelis.

Vitad er ad margir pettir hafa hrif 4 laun, svo sem hjaskaparstada,
barnafjoldi, starfssvid og fleira. En hvad af peim eru milefnalegar skyri-
breytur sem endurspegla framleidni og hvad er birtingarform 4 mismun-
un? Ahrif hjiskaparstédu og barnafjolda er vel pekke. Pad hefur neikveed
e¢da engin dhrif 4 laun kvenna ad eiga born, en jakvaed dhrif 4 laun karla. 49
Parna er um mismunun ad re&da og spurning hvort edlilegt sé ad taka
pessa paetti med { reikninginn og ,leidrétea” fyrir bd { launakonnunum.>¢

Annad demi um hugmyndaflug { pessum efnum er islensk konnun
par sem samband fannst milli hugmynda kvenna um dtlic sict og peirra
launa sem par fengu. Konur sem géfu dtliti sinu hda einkunn voru ad
medaltali med 8% heaerri laun en adrar. Engin tengsl fundust hins vegar
milli peirra hugmynda sem karlar hofou um qelic sice og launa peirra.
pessu tilviki var tclit ekki notad sem skyribreyta heldur Iék adstandend-
um koénnunarinnar forvitni 4 ad vita hvore pad hefdi hugsanlega dhrif 4
launasetningu.>! Pessar vangaveltur md audveldlega hdrtoga i allar dttir,
Daemi um lit 4 barnaherbergi vid 6 dra aldur hefur verid notad — fremur
i grini en alvéru — til ad syna fram 4 hve Sraunheaeft val 4 skyribreytum
getur verid. Ohztt er ad fullyrda ad uppdhaldslicur barna er mjsg kynja-
skiptur, litlar stelpur eru gjarnan hrifnar af bleiku og strdkar bldu. Efldust
veeri haegt ad finna fylgni 4 milli uppdhaldslitar { @sku og launamunar 4
fullordinsdrum.>?

Breyturnar hér ad framan, hjaskaparstada, barnafjsldi, atlit og uppd-
haldslitur, eru demi um peatti sem 6raunheft er ad taka { reikninginn
egar meta 4 6dtskyrdan launamun karla og kvenna. Hid raunverulega
vandamdl snyst fyrst og {fremst um pzer breytur sem notadar eru, en geta
orkad tvimeelis. Starfssvid er deemi um breytu sem notud hefur verid sem
skyribreyta { nokkrum fslenskum launakénnunum. Oftast er starfssvidum
hji fyrircekjum eda opinberum stofnunum skipt upp 1 tvo flokka, c.d.
sjornsysla og framkvemda/teknisvio, sem eru hefdbundin karlasvio og
I¢lags-, menningar- og fredslusvid, sem eru hefdbundin kvennasvid. Pad
er mikilvieg vitneskja ad kvennastorf i samfélaginu eru verr mertin til
Laiuna en karlaseorf. Pad er hins vegar merki um kerfislega mismunun og
cildismat i storfum sem er 6dru kyninu { hag d kostnad hins. Med pvi a0
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taka slika breytu sem madlefnalega skyribreytu inn 7 reiknilikan er horft
fram hjd samfélagslegri kynjun og fyrri mismunun, eins og umfjéllun
Oaxaca um storf hér ad framan ber med sér.33 I raun er verid ad skyra kyn-
bundinn launamun { burtu med pattum sem orsaka hann.

Eins og vikid var ad hér ad faman, redst val 4 breyrum { reiknilikan-
inu oft af peim gognum eda gagnassfnum sem eru tilcek fremur en fraedi-
lega grundudum dsteedum. Pannig er vinnustadur eda tegund vinnustada
oft notad sem breyta pegar ekki er hagt ad flokka storf eftir starfssvidum.
Sami annmarki er d pessari breytu eg starfssvidum. Vitad er ad fyrirtaeki
geta verid , kynmerke” eda kynjaskipt 4 sama hdte og starfssvid. Ef vid
Jleidréteum™ fyrir dhrif vinnustadar, reiknast sd dhrifapaceur til fradracear
{ reiknilikaninu. Med pvi vaeri baid ad draga frd, eda ,taka Gt fyrir sviga“
eda ,skyra burt” pau dhrif sem tti ad skoda og radast gegn. Pad er { reynd
bid ad fegra veruleikann, eda bua til tolfredilegan veruleika sem ekki 4

sér hlidstedu { raunveruleikanum.

Launamunur {1 islenskum launakénnunum

Leidréttur launamunur { fslenskum kénnunum 4 undanférnum darum hefur
verid mealdur 4 bilinu 7% og upp { 18%. Hér 4 eftir verdur vikid ad
nokkrum kénnunum, adferdafradi peirra og nidurstédum. Nefnd um efna-
hagsleg vold kvenna og Jafnréttisrdd gerou kénnun drid 2002 par sem kyn-
bundinn launamunur var sagdur vera 4 bilinu 7,5-11% ad teknu tilliti til
starfs, aldurs, starfsaldurs, vinnustadar og fjolskylduadstadna. Tolurnar eru
mismunandi eftir hvort kynid er midad vid, en pad verdur skyrt nanar hér
d eftir. Hér eru pvi notadar nokkrar af peim skyribreytum sem gagnryndar
hafa verid hér ad framan, svo sem barneignir og vinnustadir. Eins og fyrr
segir er dhugavert { sjalfu sér a0 vita hver dhrif hjtskapar og barna eru i
launasetningu en pad getur ekki talist mdlefnalegt { launasetningu og pess
vegna er hapid ad nota pad sem ,leidrétcingu” i reiknilikaninu. Sama
gildir um vinnustadi, sem endurspegla kynjaskiptingu vinnumarkadar-
ins.>® Otitskyrdi launamunurinn { pessari konnun var pvi vanmetinn.,

I kénnun Reykjavikurborgar frd drinu 2002 var launamunur sagdur
8% ad teknu tilliti til starfs, aldurs, vinnutima, starfssvids og hlutfalls
karla { stérrarfélagi.>® Ef cveer sidastnefndu breyrurnar eru undanskildar,
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starfssvid og hlutfall kynja { stéttarfélagi, er launamunurinn 13% (hér eru
karlar vidmidio, en pad verdur ndnar skyrt hér 4 eftir).>6 Um starfssvid
hefur pegar verid fjallad, en hlucfall karla { stéttarfélagi er einnig vafasom
skyribreyta. Astadan er st ad pessi breyta er einungis enn eitt birtingar-
formid 4 kynjaskiptingu vinnumarkadarins. Med pvi ad tvitaka slika
breytu er 6utskyroi launamunurinn vanmetinn sem pvi nemur.

[ kénnun Verzlunarmannafélags Reykjavikur 4rid 2000 maeldist kyn-
bundinn launamunur 4 heildargreidslum 18%,57 16% 4rid 2001,58 og
149 drio 200357 (hér eru konur vidmidid, en pad verdur skyrt ndnar hér
i eftir). I kénnunum VR er tekid tillit il starfs, aldurs, starfsaldurs og
vinnutima. [ kénnunum VR, sem byggia 4 trtaki VR-félaga, er spurc um
vinnutima og pear eru medal fdrra kannana par sem midad er vid ,raun-
verulegan® vinnutima, p.e. pann tima sem svarendur gefa sjilfir upp. Pad
sama 4 vid um kénnun Jafnréttisrdds frd 1995, sem gerd var fyrir Norracna
jafnlaunaverkefnid, par sem launamunurinn var 16% ad teknu tillici til
starfs, vinputima, menntunar, aldurs og srarfsaldurs (hér eru karlar vio-
midid).%0 Adrar kannanir mida vid vinnutima samkvamt békhaldi, en
pad hefur ymsa annmarka, eins og ndnar verdur vikid ad hér 4 eftir.

Pad liggur { augum uppi ad erfict er ad bera saman kannanir sem ekki
cru sambeerilegar, eins og hér hefur verid synt fram 4. Pad stafar ekki sist
af peim margvislegu skyribreytum sem notadar hafa verid f reiknilikén-
nm og skodadar hafa verid { gagnrynu ljési hér ad framan. Hér hafa verid
terd fyrir pvi rok ad sumar peirra séu mélefnalegar par sem per hafi dhrif
+vinnuframlag og framleioni flks en adrar mdlefnalegar pegar reynt er
10 skyra og leidréeta launamun kynja. Allar syna paer paetei sem hafa dhrif
+ laun, en prdct fyrir pad eru pacr ekki allar jafnlogmeatar sem skyribreyt-
ur. En pétt vid gerum pennan greinarmun og komumst ad samkomulagi
i pessar tilteknu malefnalegu breytur er ymislegt vid peer ad athuga.

Pad pykir edlilegt og sjalfsagt ad taka cillit til vinnutima. I mérgum
|eirra kannana sem gerdar hafa verid 4 Islandi, t.d. { launakénnunum
aeitartélaganna sem gerdar hafa verid 4 sidustu drum, eru upplysingar
nm vinnueima mjog Gdreidanlegar pvi peer byggja 4 upplysingum tr bék-
haldi Kénnun Jafnréetisrdds frd drinu 1995 syndi ad karlar fi mun frekar
cretee fyrie yfirvinnu en konur og peir fengu miklu frekar greidda 6unna
virevinnu en konur, bd td peir jafnframe greicee fyrir fasta yfirvinnu miklu
oftar en konur. Mynd S hér d eftir synir hvernig yfirvinna skiptise eftir
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starfsstéctum hja koérlum og konum sem unnu hjd Akureyrarbe 4rid
1998, en pessar upplysingar eru Gr launabékhaldi bajarins.¢!

Myndin synir fjolda greiddra yfirvinnustunda medal karla og kvenna
i fullu starfi efrir starfsscéte. Petta er kunnuglegt mynstur, konur eru
6liklegri en karlar til ad fd greidda yfirvinnu yfirleitt, og pegar par fd
hana er hin frekar { formi breytilegrar yfirvinnu, en karlarnir eru frekar
med fasta samninga. Fastir yfirvinnusamningar eru liklegri til ad fela { sér
yfirborganir en breytilegir, par sem hinir sidarnefndu eru gjarnan greiddir
samkvemt stimpilklukku.

Mynd 5. Skipting yfirvinnustunda karla og kvenna ftir starfistéttum. Kinnun
Akureyrarbajar frd 1998
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Eiga laun karla ad leekka eda laun kvenna ad haekka?_

Eitr til vidbétar parf ad hafa { huga pegar reett er um leidrérean Jaunamun
kynja sem m.a. skyrir Slikar nidurstédur kannana. Pad snyst um pd
grundvallarspurningu hver vidmidunargrunnurinn er, p.c. hvort munur-
inn er reiknadur 1t frd launum karla eda kvenna. Hjd Félagsvisinda-
stofnun Haskéla Islands, par sem launakannanir hafa verid @ proun undan-
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farin 4r, er talid rokrétrara ad hafa laun kvenna sem viomidun heldur en
laun karla. Ef laun karla eru vidmidunin, syna nidurstédur hversu mikid
laun karla purfi ad lekka til ad fd launajofnud kynja. Félagsvisindastofnun
telur skynsamlegra ad syna hversu mikid laun kvenna purfi ad hakka til
ad fa launajofnud, enda hefur ekki verid til umraedu af neinni alvéru ad
laekka laun karla til ad jatna launamun kynjanna.

Best er ad skyra petta med demi. Tveir einstaklingar, karl og kona,
vinna samberileg storf. Pau eru jafngomul og vinna jafn mikid og par
med eru allir dhrifapeectir 4 laun peirra samberilegir. Hann er med kr.
365.000 { heildarlaun en hin med kr. 290.000 og launamunurinn er pvi
kr. 75.000. Ef madurinn vaeri vidmidunarpunkturinn veeri hagt ad segja
ad konan hefdi 21% lagri laun en hann.0? Pad pydir ad hann pyrfti ad
lewkka um 21% 1 launum til ad pau hefdu somu laun. Ef laun hennar vaeru
hins vegar vidmidunarpunkturinn, pyddi pad ad hann hefdi 26% haerri
laun en hiin.%3 Pad pydir ad hdn pyrfti ad hwkka um 26% i launum il ad
pau hefdu jafnhi laun. Launamunurinn er meiri ef laun konunnar er vio-
midun heldur laun karlsins.

Umra0da og alyktanir

Launakannanir 4 Islandi hafa fram ad pessu fyrsc og fremst verid hagnytar
rannséknir. Erlendis hefur 4 sidari drum verid reynt ad auka fraedilegt
¢ildi peirra med pvi ad renna styrkari stodum undir paer og setja paer {
freedilegt samhengi. Per dlyktanir sem draga md af pessari umfjsllun er
st ad skoda purfi 4 gagnryninn hdct hugmyndafradina ad baki kénnunum
um kynbundinn launamun hér 4 landi og umtjéllunina um hann. Fyrst
|arf ad svara grundvallarspurningunni ,hvad er kynbundinn launa-
munur?® Pegar samstada hefur nddst um hvernig hann er skilgreindur, er
hegt ad hefjast handa vid ad mela. Haegt er ad ndlgast efnid 4 nokkra
mismunandi vegu. Haegt er ad skooa heildarlaunamun eftir kyni, en pad
cr cinfaldlega st upphad sem birtist okkur { skattframtélunum 4 hverju
a2t Annar melikvardi er ,launabil kynjanna“, en pad er pyding 4 enska
hugtakinu ,gender pay gap”, sem er medaltimakaup eftir kyni (heildar-
L deile med fjolda vinnustunda). St tala gefur til kynna hve mikid
vantar i til ad konur hati kaup karla (karlar eru vidmiounin). Pessi vio-
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midun er mikid notud innan Evrépusambandsins.® Pridji moguleikinn
er svo ad skoda launamuninn leidréttan og finna pannig skyrdan og éiit-
skyrdan launamun.

Peer dlyktanir md draga af pessu ad hinn svokalladi ,leidrétei® launa-
munur sé ligmarksmunur eftir kyni og {»smérgum tilfellum vanmetinn.
Allar baer ndlganir sem nefndar eru hér ad framan gefa okkur mikilvaeg-
ar upplysingar um st6du kynja 4 vinnumarkadi. Oleidréteur heildarlauna-
munur segir sina ségu um mismunandi adsté0u kynjanna { samfélaginu
til acvinnupdtreoku, um hvernig hin élaunudu storf { samfélaginu, um-
onnun og adhlynning, skiptast eftir kyni og sidast en ekki sist segir hin
til um fjdrhagslegt sjdlfstadi kynjanna. Launabilid svokallada eda medal-
timakaup eftir kyni (e. gender pay gap) er einfaldur melikvardi sem gefur
okkur taekifaeri til ad fylgjast med préuninni yfir tima og bera okkur sam-
an vid 6nnur 16nd. Hér er maele med pvi ad allir pessir mealikvardar verdi
notadir, en varad vid pvi ad bera saman t&lur sem fengist hafa med mis-
munandi adferdum.

Vikjum ad lokum ad Oaxaca adferdinni sem hér hefur verid mest {
sviosljésinu. Hér er ekki verid ad leggja til ad pessi adferdafradi verdi 16gd
nidur, heldur ad hin sé notud 4 gagnryninn hdct og nidurstédurnar dvalle
settar { fredilegt og samfélagslegt samhengi. Launamunur kynja er aldrei
bara einhver ein tiltekin tala, pétt oft maetti atla pad af samfélagsumraed-
unni. Umradan um leidréttan og dleidréttan launamun er mjog mikil-
vag, badi fredilega og pdlitiske. Pad er sérstaklega mikilvagt ad skoda
dhrif hvers skyripdctar fyrir sig pvi pad gefur okkur mikilvegar
upplysingar um hvada pactir hafa dhrif 4 laun. Pad er mikilvagr ad vita
hve stér pateur af launamismun karla og kvenna 4 retur ad rekja til kynja-
skiptingar starfa, til yfirborgana, til fjolskylduadstedna, barnafjslda og
slikra pdcta. Pad er lika mikilvaegt ad finna hvernig samspili pessara
dhrifapdtta er hdttad. Pad er hins vegar ekki par med sagt ad allir pacrir
sem hagt er ad setja undir meelistiku verdi ad nothafum breyrum i
reiknilikani til ad ,leidrétra” launamun kynjanna. Sumir pessara dhrifa-
pdtta hafa dhrif 4 framleidni og teljast edlilegir { launaserningu en adrir
gera pad ekki og eru mismunun.

Hinn 6udtskyrdi launamunur synir okkur hvada munur vari cftir ¢f
konur og karlar hefou algjirlega samberileg stirf. vinnuting. aldur oy starfi-
aldur. Pannig er heimurinn hins vegar ¢kki og pvi er leior¢ii munurinn
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i rauninni eitt svar vid spurningu sem hefur ad minnsta kosti tvar hlio-
ar. Astaedurnar fyrir pvi ad adstadur kynjanna eru ekki eins eda sambeeri-
legar endurspegla pannig enn vidteekari mismunun, eins og umraedan um
feedback-dhrifin“ hér ad framan ber med sér. SG mismunun tengist pv{
sem hefur verid kallad , kynjun* samfélagsins (e. gendering). Pessi umrada
er afrakscur aukinnar pekkingar { kynjafredum og beinir sjénum ad pv{
hvernig stofnanir samfélagsins, svo sem vinnumarkadurinn og umgjord
hans, eru gegnsyrd af dkvednum vidmidunum, gildismati, hefdum og
sidavenjum sem eru 60ru kyninu { hag en ekki hinu. Pessi kynjun er svo
djapsted og 6medvitud ad hin verdur okkur ekki ljés nema vid héfum
hugtk og pekkingu til ad skilja hana. Hér hefur umraedan um launa-
kannanir og adferdafredi peirra verid sett { fraeedilegt samhengi og skodud
i gagnrynu lj6si og par med vonandi stigin skref { drtina ad auknu jafn-
récti karla og kvenna.

! Sigridur Th. Erlendsdéttir, , Til feerri fiska metnar”, bls. 280-282.
Log um laun scarfsmanna rikisins nr. 60 frd drinu 1945.

> Sigridur Th. Erlendsdéttir, , Til feerri fiska metnar “, bls. 285.
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Log um Jafnlaunardd nr. 37 frd 1973.

Sja Log nr. 78 um jafnrécei karla og kvenna frd 1976. — Log nr. 65 um jafna stéou og
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Y N ddurom 2002, kafli 1 Mannfjoldi og vinnumarkadur, bls. 14. URL =
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